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Zasada réwnego traktowania nie sprzeciwia sie¢ temu, aby ksigzki, dzienniki
i periodyki cyfrowe dostarczane droga elektroniczng byly wytaczone ze stosowania
obnizonej stawki VAT

Dyrektywa VAT jest w tym zakresie wazna

Na podstawie dyrektywy VAT' panstwa czionkowskie mogg stosowaé obnizong stawke VAT? do
publikacji drukowanych takich jak ksigzki, dzienniki i periodyki®. Publikacje cyfrowe musza
natomiast podlegaé¢ podstawowej stawce VAT, z wyjatkiem ksigzek cyfrowych dostarczanych na
nos$niku fizycznym (jak na przyktad CD-ROM)*.

Polski Trybunat Konstytucyjny, do ktérego zwrdcit sie z wnioskiem Rzecznik Praw Obywatelskich®,
ma watpliwosci w przedmiocie waznosci tego zréznicowanego opodatkowania. Zwrdcit sie on do
Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, z jednej strony, czy jest ono zgodne z zasadg rownego
traktowania, a z drugiej strony, czy Parlament Europejski byt wystarczajgco zaangazowany w
procesie ustawodawczym®.

W dzisiejszym wyroku Trybunat stwierdzit najpierw, ze w zakresie, w jakim dyrektywa VAT skutkuje
wytgczeniem stosowania obnizonej stawki VAT do dostawy ksigzek cyfrowych drogg elektroniczng,
podczas gdy takie stosowanie jest dopuszczone dla dostawy ksigzek cyfrowych na wszystkich
noénikach fizycznych, przepisy tej dyrektywy nalezy uwaza¢ za ustanawiajgce odmienne
traktowanie dwoch podobnych sytuacji w Swietle zamierzonego przez prawodawce Unii celu
wspierania czytelnictwa, jezeli prawodawca ten dopuscit stosowanie obnizonej stawki VAT w
odniesieniu do niektérych rodzajow ksigzek.

Nastepnie Trybunat przeprowadzit analize, czy rdznica ta jest uzasadniona. Przypomniat on, ze
odmienne traktowanie jest uzasadnione, jezeli pozostaje w zwigzku z dopuszczalnym prawnie
celem realizowanym przez przepis skutkujgcy ustanowieniem takiej réznicy oraz gdy réznica ta jest
proporcjonalna do tego celu. Przy przyjmowaniu przepisu o charakterze podatkowym prawodawca
Unii powinien zatem dokonywaé¢ wyboréw o charakterze politycznym, ekonomicznym i spotecznym
oraz wywazac¢ rozbiezne interesy lub dokonywac ztozonych ocen. W konsekwencji nalezy mu
przyzna¢ w tych ramach szeroki zakres uznania, tak aby sgdowa kontrola poszanowania takich
przestanek ograniczata sie do kontroli oczywistego btedu. W tym kontekscie Trybunat zauwazyt, ze
wylgczenie stosowania obnizonej stawki VAT do dostawy ksigzek cyfrowych drogg elektroniczng
jest konsekwencjg szczegblnego systemu VAT majgcego zastosowanie do handlu
elektronicznego. Majgc bowiem na wzgledzie ciggty rozwdj, jakiemu podlegajg ustugi elektroniczne

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. 2006, L 347, S. 1), w brzmieniu nadanym dyrektywg Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2009, L 116, s. 18).
Z Lub tez dwie obnizone stawki VAT.
8 Chyba, ze materiaty te w catosci lub w przewazajacej mierze stuzg celom reklamowym.
W tym przypadku mozna stosowac¢ obnizong stawke VAT do ksigzek cyfrowych. Jezeli natomiast te ksigzki cyfrowe sg
dostarczane poprzez pobranie z Internetu lub streaming, obowigzuje podstawowa stawka podatku. W odniesieniu do
dziennikéw i periodykdw cyfrowych obowigzuje zawsze podstawowa stawka VAT, niezaleznie od formy ich dostarczenia.
® Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg polskich
Erzepiséw dotyczgcych obnizonej stawki VAT na publikacje.

W istocie brzmienie pkt 6 zatgcznika Ill do zmienionej dyrektywy 2006/112 rézni sie od tekstu zawartego w projekcie
dyrektywy, na podstawie ktérego dokonano konsultacji z Parlamentem.
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w catosci, uznat on za niezbedne poddanie ich jasnym, prostym i jednolitym regutom, aby stawka
VAT majgca zastosowanie do tych ustug mogta zosta¢ okreslona w sposdb pewny, a takze aby
utatwi¢ zarzgdzanie tym podatkiem przez podatnikow i krajowe organy podatkowe. Wytgczajgc
bowiem stosowanie obnizonej stawki VAT do ustug swiadczonych drogg elektroniczna,
prawodawca Unii eliminuje konieczno$¢ analizy przez podatnikow i krajowe organy podatkowe
kazdego rodzaju tych ustug, czy nalezy on jednak do jednej z kategorii ustug mogacych podlegaé
takiej stawce na mocy dyrektywy VAT. W konsekwenciji taki przepis nalezy uwazac¢ za przydatny
do realizacji celu, jakiemu stuzy szczegdélny system VAT majgcy zastosowanie do handlu
elektronicznego. Ponadto uznanie, ze panstwa cztonkowskie dysponujg mozliwoscig stosowania
obnizonej stawki VAT do dostawy ksigzek cyfrowych drogg elektroniczng, tak jak jest to
dopuszczalne dla dostawy takich ksigzek na wszystkich nosnikach fizycznych, zagrazatoby
spojnosci catosci srodka zamierzonego przez prawodawce Unii, polegajgcego na wylgczeniu
wszystkich ustug elektronicznych z mozliwosci stosowania obnizonej stawki VAT.

W odniesieniu do obowigzku konsultacji z Parlamentem Europejskim w toku procedury
prawodawczej, Trybunat podkreslit, iz obowigzek ten oznacza, ze ponowne Kkonsultacje
z Parlamentem sg konieczne, jezeli tekst ostatecznie przyjety jako cato$¢ rézni sie w swej istocie
od tekstu, ktory konsultowano juz z Parlamentem, chyba Zze zmiany zgodne sg zasadniczo
Z zyczeniami samego Parlamentu. Trybunat zbadat nastepnie, czy konieczna byla ponowna
konsultacja z Parlamentem w odniesieniu do przepisu dyrektywy ograniczajgcego stosowanie
obnizonej stawki VAT jedynie do dostawy ksigzek na nosniku fizycznym’. Trybunat stwierdzit w
tym wzgledzie, ze ostateczny tekst danego przepisu jest jedynie redakcyjnym uproszczeniem
tekstu zawartego w projekcie dyrektywy, ktérego istota zostata w petni zachowana. Rada nie byta
wiec zobowigzana do ponownej konsultacji z Parlamentem. Trybunat wywnioskowat z tego, ze éw
przepis dyrektywy nie jest niewazny.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
Z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

" W istocie pkt 6 zatgcznika Il do zmienionej dyrektywy 2006/112 przewiduje stosowanie takiej stawki do ,dostarczani[a]
ksigzek na wszystkich nosnikach fizycznych, réowniez w formie wypozyczen w bibliotekach (tacznie z broszurami,
ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi, albumami, ksigzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania
dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw
i periodykow, z wytgczeniem materiatow, ktére w catosci lub w przewazajacej mierze stuzg celom reklamowym?”.
Natomiast projekt dyrektywy odnosit sie do ,dostarczani[a] ksigzek, réowniez w formie wypozyczen w bibliotekach (fgcznie
z broszurami, ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi, albumami, ksigzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub
kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi),
jak réwniez ksigzek audio, ptyt CD, CD-ROM-6w lub jakichkolwiek podobnych nosnikéw fizycznych, ktére powtarzajg
gtéwnie te same informacje, jakie zawarte sg w ksigzkach drukowanych, dziennikéw i periodykéw, z wylgczeniem
materiatdw, ktdre w catosci lub w przewazajgcej mierze stuzg celom reklamowym”.
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