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Clenské staty nemaji na zakladé unijniho prava povinnost udélit humanitarni vizum
osobam, které se chtéji dostat na jejich izemi s umyslem pozadat o azyl, mohou tak
ale u€init na zakladé vnitrostatniho prava

Unijni pravo stanovi pouze postupy a podminky udélovani viz pro prijezd pfes tzemi ¢lenskych
statl nebo predpokladané pobyty na tomto uzemi nepresahujici 90 dnd

Dne 12. fijna 2016 podali syrsti manzelé spolu se svymi tfemi nezletilymi détmi nizkého véku, Zijici
v Aleppu (Syrie), zadosti o udéleni humanitarniho viza na Velvyslanectvi Belgie v Bejratu
(Libanon) a nasledujiciho dne se vréatili do Syrie. Zadali o udéleni viz s omezenou Gzemni platnosti
na zakladé vizového kodexu EU', aby mohli opustit obléhané Aleppo a podat v Belgii zadost
0 azyl. Jeden z ¢len( této rodiny mimo jiné uvadi, ze byl unesen ozbrojenou skupinou, bit a mucen
a nakonec propustén za vykupné. Poukazuji zejména na zhorSeni bezpecnostni situace v Syrii
a obzvlasté v Aleppu a na skutecnost, Ze jim jako pravoslavnym kfestanim hrozi pronasledovani
z ddvodu jejich nabozenského vyznani.

Office des étrangers (Cizinecky urfad, Belgie) tyto zadosti dne 18. fijna 2016 zamitl. Uvadi, ze
pozadala-li doty€na syrska rodina o vizum s omezenou Uzemni platnosti za i¢elem podani zadosti
0 azyl v Belgii, méla tedy zjevné v umyslu pobyvat v Belgii déle nez 90 dn0, coz je vrozporu
s vizovym kodexem EU. Office des étrangers dale zdlUraznuje, Zze kdyby bylo dovoleno udélit této
rodiné vstupni vizum, aby mohla podat Zadost o azyl v Belgii, znamenalo by to totéz jako dovolit ji
podat takovou zadost na diplomatickém zastoupeni.

Syrska rodina napada zamitavé rozhodnuti pfed Conseil du contentieux des étrangers (Rada pro
spornou cizineckou agendu, Belgie). Tvrdi, Ze Listina zakladnich prav EU a Evropska Umluva
o lidskych pravech (EULP) ukladaji lenskym statim pozitivni povinnost zarugit pravo na azyl.
Udéleni mezinarodni ochrany je podle ni jedinym prostfedkem jak zabranit hrozbé poruseni
zakazu muéeni a nelidského &i ponizujiciho zachazeni anebo trestu?. Za té&chto podminek se
Conseil du contentieux des étrangers rozhodla polozit Soudnimu dvoru otadzku v naléhavém Fizeni.
Conseil du contentieux des étrangers mimo jiné poznamenava, ze podle vizového kodexu zejména
plati, Ze se vizum udéluje, pokud to ¢lensky stat ,povazuje“ za nezbytné vzhledem k mezinarodnim
zavazkum, a zamySli se nad rozsahem prostoru pro uvazeni, ktery je v této souvislosti ¢lenskym
statim ponechan.

V dnesSnim rozsudku Soudni dvur nejprve poukazal na to, Ze vizovy kodex byl pfijat na zakladé
ustanoveni Smlouvy o ES®, podle kterého Rada pfijme vizova opatfeni pro zamyslené pobyty
v trvani nejvySe tfi mésicu. Vizovy kodex proto stanovi postupy a podminky udé&lovani viz pro
prijezd pres uzemi ¢lenskych statd nebo predpokladané pobyty na tomto Uzemi nepfesahujici 90
dnl béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnu. Doty¢na syrska rodina pfitom podala Zadosti o udéleni viz
z humanitarnich divodd s umyslem pozadat v Belgii o azyl, atudiz o povoleni k pobytu, jehoz
platnost neni omezena na 90 dna.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spole€enstvi o vizech
(vizovy kodex) (UF. vést. 2009, L 243, s. 1, aoprava v Uf. vést. 2013, L 154, s. 10), ve znéni nafizeni Evropského
Eavrlamentu a Rady (EU) €. 610/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 (Uk. vést. 2013, L 182, s. 1).
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Z toho plyne, ze i kdyz byly tyto zadosti po formalni strance podany na zakladé vizového
kodexu, nespadaji do jeho plsobnosti.

Soudni dvir dale upfesnil, Ze unijni normotvirce dosud nepfijal Zadny akt ohledné udélovani
dlouhodobych viz ¢&i vydavani dlouhodobych povoleni k pobytu d&lenskymi staty statnim
prislusnikim tfetich zemi z humanitarnich divodd. Na zadosti podané dotyénou syrskou
rodinou se proto vztahuje pouze vnitrostatni pravo.

Vzhledem k tomu, ze se pfedmétna situace nefidi unijnim pravem, ustanoveni Listiny se tedy
nepouziji.

Soudni dvur rovnéz upfesnil, Ze pro situaci dotyéné syrské rodiny neni charakteristicka existence
pochybnosti o umyslu opustit Uzemi ¢lenskych statd pred uplynutim platnosti viza, nybrz
skute€nost, ze se zadost svym ucelem liSi od kratkodobého viza.

Soudni dvlr ma za to, Ze kdyby bylo statnim pfisluSnikim tfetich zemi dovoleno podat zZadost
0 vizum s cilem domoci se mezinarodni ochrany v ¢lenském staté dle svého vybéru, narusSovalo by
to celkovou strukturu Unii zavedeného systému pro urCovani ¢lenského statu pfislusného
k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu®.

Soudni dvur dospél k zavéru, ze na zadost o udéleni viza s omezenou Uzemni platnosti podanou
statnim pfisluSnikem tfeti zemé& z humanitarnich dlvodd na zakladé vizového kodexu
u zastupitelského ufadu ¢lenského statu uréeni nachazejiciho se na uzemi tfeti zemé, ato
s umyslem podat po pfijezdu do tohoto ¢lenského statu zadost o mezinarodni ochranu, a pobyvat
tedy vtomto C&lenském staté déle nez 90 dni béhem obdobi 180 dnd, se uvedeny kodex
nevztahuje, nybrz se na ni za sou¢asného stavu unijniho prava vztahuje pouze vnitrostatni pravo.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zdvazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dvar.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro uréeni CElenského statu prislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
pFislusnikem tfeti zemé& nebo osobou bez statni prisludnosti v nékterém z &lenskych stati (pfepracované znéni) (UK.
vést. 2013, L 180, s. 31).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

