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Jasenvaltioilla ei ole unionin oikeuteen perustuvaa velvollisuutta myontaa viisumia
humanitaarisista syista henkildille, jotka haluavat matkustaa niiden alueelle
hakeakseen turvapaikkaa, mutta jasenvaltioilla on edelleen oikeus siihen oman
kansallisen oikeutensa perusteella

Unionin oikeudessa vahvistetaan ainoastaan menettelyt ja edellytykset viisumien mydntamiseksi
jasenvaltioiden alueen kautta tapahtuvaan kauttakulkuun tai jasenvaltioiden alueella oleskeluun,
jonka on tarkoitus kestda enintdan 90 paivaa

Syyrialainen aviopari ja heidan kolme pientd alaikaista lastaan, jotka asuvat Aleppossa (Syyria),
tekivat 12.10.2016 Belgian suurlahetystéssa Beirutissa (Libanon) hakemukset viisumien
myontadmisestd humanitaarisista syistd ja palasivat seuraavana paivana Syyriaan. Hakemusten
tarkoituksena oli alueellisesti rajoitettujen viisumien saaminen EU:n viisumisdannostén® nojalla,
jotta he voisivat lahtea piiritetystd Aleppon kaupungista tehdékseen turvapaikkahakemuksen
Belgiassa. Yksi heista ilmoitti muun muassa joutuneensa aseistautuneen ryhman kaappaamaksi,
pahoinpidellyksi ja kidutetuksi, kunnes hénet oli lopulta vapautettu lunnaita vastaan. He korostivat
erityisesti sita, etta turvallisuustilanne yleensakin Syyriassa ja erityisesti Aleppossa oli epavakaa, ja
sitd, ettd koska he tunnustivat ortodoksista kristinuskoa, he olivat vaarassa joutua vainotuiksi
uskonnollisen vakaumuksensa vuoksi.

Office des étrangers (ulkomaalaisvirasto, Belgia) hylkasi nama hakemukset 18.10.2016. Se katsoi,
ettd koska kyseinen syyrialaisperhe haki alueellisesti rajoitettua viisumia tehdakseen
turvapaikkahakemuksen Belgiassa, perheen tarkoituksena oli selvastikin oleskella Belgiassa Yyl
90 paivaa, mikd on EU:n viisumisdaannostbn vastaista. Virasto korosti lisdksi, ettd viisumin
myontamisen salliminen télle perheelle sita varten, ettd se voisi tehda turvapaikkahakemuksen
Belgiassa, merkitsisi samaa kuin se, ettd sen sallittaisiin tekevan turvapaikkahakemus
ulkomaanedustuksen toimipaikassa.

Syyrialaisperhe riitautti  hylkdyspaatdksen Conseil du Contentieux des Etrangers'ssa
(ulkomaalaisasioiden  valituslautakunta, Belgia). @Perhe vetoaa siihen, ettd EU:n
perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa asetetaan jasenvaltioille positiivinen
velvoite turvapaikkaoikeuden takaamiseen. Perheen mukaan kansainvalisen suojelun
mydntaminen on ainoa keino torjua vaara kidutuksen seka epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rankaisemisen kiellon? rikkomisesta. Tédssa tilanteessa Conseil du contentieux des étrangers
paatti Kiireellisesti pyytdd ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta. Se huomauttaa, etta
viisumisdannostdssd sdaddetddn muun muassa, ettd viisumi myonnetdan, kun jasenvaltio "katsoo”
sen olevan tarpeen kansainvélisten velvoitteiden noudattamiseksi, ja pohtii jasenvaltioille tassa
yhteydessa jatetyn harkintavallan laajuutta.

Tanaan antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin toteaa heti aluksi, ett& visumisaannostd on
annettu EY:n perustamissopimuksen sellaisen mé&arayksen® nojalla, jonka mukaan neuvosto
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paattda enintdan kolmeksi kuukaudeksi suunniteltua oleskelua varten myodnnettavia viisumeja
koskevista toimenpiteista. Nain ollen viisumisaanndstdssa vahvistetaan viisumien myontamista
koskevat menettelyt ja edellytykset, joita sovelletaan jasenvaltioiden alueen kautta tapahtuvaa
kauttakulkua varten tai sellaista jasenvaltioiden alueella oleskelua varten, jonka on tarkoitus kestaéa
enintéaan 90 paivaa minka hyvansa 180 paivan jakson aikana. Syyrialaisperhe on kuitenkin hakenut
vilsumien myontamista humanitaarisista syistd voidakseen hakea turvapaikkaa Belgiasta ja
hakeakseen siten oleskelulupaa, jota ei ole rajoitettu 90 paivaan.

Tasta seuraa, ettd vaikka hakemukset on nimenomaisesti tehty viisumisaannostén nojalla,
ne eivat kuulu viisumisdannostdn soveltamisalaan.

Unionin tuomioistuin tdsmentéa liséksi, ettd unionin lainsaataja ei ole t4hdn mennessa antanut
ainoatakaan saadosta edellytyksista pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien mydntamiseksi
jasenvaltioissa kolmansien maiden kansalaisille humanitaarisista syista. Syyrialaisperheen
hakemukset kuuluvat sen vuoksi yksinomaan kansallisen oikeuden soveltamisalaan.

Koska kyseessa olevaa tilannetta ei siten ole sddnnelty unionin oikeudessa, siihen ei sovelleta
perusoikeuskirjan maarayksia.

Unionin tuomioistuin tasmentaa vield, etta syyrialaisperheen tilanteelle ei ole ominaista se, etta
perheen aikomusta poistua jasenvaltioiden alueelta ennen viisumin voimassaolon paattymista olisi
epailtava, vaan se, ettd hakemuksella on muu tarkoitus kuin lyhytaikainen viisumi.

Unionin tuomioistuimen mukaan kolmansien maiden kansalaisten oikeuttamista tekemdaan
viisumisaanndstdn nojalla viisumihakemuksia, joiden tarkoituksena on kansainvalisen suojelun
saaminen heidan itse valitsemassaan jasenvaltiossa, olisi vastoin kansainvélistda suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi perustetun
unionin jarjestelman’ yleista rakennetta.

Unionin tuomioistuin toteaa ratkaisunsa lopputuloksessa, ettd alueellisesti rajoitettua viisumia
koskeva hakemus, jonka kolmannen maan kansalainen on tehnyt viisumisaanndstén nojalla
humanitaarisista syista kohdejasenvaltion edustustolle kolmannen maan alueella voidakseen tehda
heti kyseiseen jasenvaltioon saavuttuaan kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen ja sitten
oleskella tdssa jasenvaltiossa yli 90 paivaa 180 paivan jakson aikana, ei kuulu viisumisddnnoston
soveltamisalaan vaan unionin oikeuden nykytilassa yksinomaan kansallisen oikeuden
soveltamisalaan.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvén& on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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* Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maéarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta 26.6.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013 (EUVL 2013, L 180,
s. 31).
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