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Organy krajowe moga odmoéwi¢, ze wzgleddéw bezpieczenstwa publicznego, wydania
obywatelce iranskiej, bedacej absolwentka uniwersytetu objetego srodkami
ograniczajacymi, wizy w celu odbycia studiéw we wrazliwej dziedzinie takiej jak
bezpieczenstwo technologii informatycznych

O ile organy krajowe dysponujg szerokim zakresem uznania w odniesieniu do oceny istnienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, o tyle decyzje w sprawie odmowy nalezy jednak
odpowiednio uzasadnic

Sahar Fahimian, obywatelka iranska, jest posiadaczkg dyplomu Master of Science z dziedziny
technologii informatycznych, wydanego przez Sharif University of Technology (Iran). Uniwersytet
ten zostat objety Srodkami ograniczajgcymi ustanowionymi przez Unie Europejskg ze wzgledu na
wsparcie, jakiego udziela on rzgdowi iranskiemu, w szczegolnosci w dziedzinie wojskowe;.

W 2012 r. S. Fahimian uzyskata stypendium w Center for Advanced Security Research Darmstadt
(CASED) na Technische Universitat Darmstadt (uniwersytecie technicznym w Darmstadcie,
Niemcy) w celu podjecia studiow doktoranckich. Jej projekt badawczy obejmowat bezpieczenstwo
systemow mobilnych, w szczegdlnosci wykrywanie ingerencji w smartfony, az do protokotéw
bezpieczenstwa. Nastepnie S. Fahimian wniosta w przedstawicielstwie dyplomatycznym Republiki
Federalnej Niemiec w Teheranie o wydanie wizy wcelu podjecia studibw. W nastepstwie
oddalenia wniosku o wize S. Fahimian ztozyta skarge przed Verwaltungsgericht Berlin (sgdem
administracyjnym w Berlinie, Niemcy). Rzad niemiecki uzasadnit t¢ odmowe obawg, ze wiedza,
jakg zdobedzie S. Fahimian podczas badan, moze nastepnie zosta¢ nieprawidtowo wykorzystana
w Iranie (na przyktad dla celdw zbierania poufnych informacji w panstwach zachodnich,
wewnetrznych represji lub, ogolniej, w zwigzku z naruszeniami praw cziowieka).

To w tym kontekscie Verwaltungsgericht Berlin wniést do Trybunatu Sprawiedliwosci o dokonanie
wyktadni dyrektywy 2004/114 w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studiow'. Dyrektywa ta ma na celu promowanie Europy jako uznanego $wiatowego
centrum w zakresie studidw wyzszych i szkolenia zawodowego poprzez wspieranie gotowosci
studentéw bedacych obywatelami panstw trzecich do przyjazdu. Jednakze w celu wydania takiej
wizy w dyrektywie ustanowiono wymodg, aby wnioskodawca nie zostat uznany za zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego. Verwaltungsgericht Berlin dgzy konkretnie do ustalenia, czy organy
krajowe dysponujg szerokim zakresem uznania (objetym jedynie ograniczong kontrolg sadu), aby
okresli¢, czy wnioskodawca stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego oraz czy
w okolicznosciach takich jak rozpatrywane w postepowaniu gtdwnym wspomniane organy s3g
uprawnione do odmowy wydania zgdnej wizy.

W dzisiejszym wyroku Trybunat udzielit odpowiedzi, ze organy krajowe dysponujg szerokim
zakresem uznania w celu zweryfikowania — w Swietle wszystkich istotnych okolicznosci
charakteryzujgcych sytuacje obywatela panstwa trzeciego ubiegajgcego sie o wize w celu odbycia
studiow — czy obywatel 6w stanowi zagrozenie, nawet jedynie potencjalne, dla bezpieczenstwa
publicznego.

! Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu odbywania studidéw, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie
(Dz.U. 2004, L 375, s. 12).

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Ponadto, dyrektywa nie stoi na przeszkodzie temu, aby odmowi¢ wizy w celu odbycia studidéw
obywatelowi panstwa trzeciego, ktéry (i) jest absolwentem uniwersytetu objetego sSrodkami
ograniczajgcymi Unii (ustanowionymi ze wzgledu na istotny poziom zaangazowania tego
uniwersytetu na rzecz rzgdu iranskiego w dziedzinie wojskowej lub w dziedzinach powigzanych)
oraz (ii) zamierza prowadzi¢ w danym panstwie cztonkowskim badania w dziedzinie wrazliwej dla
bezpieczenstwa publicznego, gdy informacje, jakimi dysponujg te organy, uzasadniajg obawe, iz
wiedza, jakg zdobedzie ta osoba w ramach badan, moze nastepnie zosta¢ wykorzystana dla celéw
sprzecznych z bezpieczenstwem publicznym. W tym wzgledzie Trybunat uscislit, ze zbieranie
poufnych informacji w panstwach zachodnich, wewnetrzne represje lub, ogolniej, naruszenia praw
cztowieka stanowig cele stojgce w sprzecznosci z zachowaniem bezpieczenstwa publicznego.

W tych okolicznosciach Verwaltungsgericht Berlin powinien ustali¢, czy wydana wobec
S. Fahimian decyzja w sprawie odmowy opiera sie na wystarczajgcym uzasadnieniu
i wystarczajgco solidnej podstawie faktycznej.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
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