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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie art. 98 ust. 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci

Data wplywu:
5 czerwca 2020 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Hoge Raad der Nederlanden (Niderlandy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

29 maja 2020 r.
Strona wnoszgca skarge kasacyjna:

Federatie Nederlandse\akbeweging
Druga strona post¢powania:

Heiploeg,Seafood International BV

Heitrans International BV

Przédmiot postepowania glownego

Na,podstawieyprzepisu prawa krajowego, stanowigcego transpozycj¢ art. 5 ust. 1
dyrektywy 2001/23, prawa iobowigzki wynikajace dla pracodawcy z umowy
0 prace WWprzypadku przejecia przedsigbiorstwa W wyniku upadiosci nie
przechodza z mocy prawa na przejmujacego. W postepowaniu gtdéwnym spornym
jest, czy wyjatek ten obowigzuje réwniez W przypadku, gdy przejecie
przedsigbiorstwa, W stosunku do  ktorego ogloszono upadios¢, bylo
przygotowywane jeszcze przed jej ogloszeniem w ramach tak zwanej procedury
,,pre-packu” (odnosnie do pojecia pre-packu — zob. pkt 2 i 3).



STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-237/20

Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie
art. 267 TFUE dotyczy przygotowania upadtosci w ramach procedury pre-packu.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwany dalej ,,Trybunatem”) orzekt
w okoliczno$ciach stanowigcych podstawg wyroku z dnia 22 czerwca 2017 r.,
Federatie Nederlandse Vakvereniging iin., C-126/16, EU:C:2017:489, ze
wprowadzajacy odstepstwo przepis art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/23 nie ma
zastosowania w przypadku procedury pre-packu. Pojawia si¢ pytanie, czy
W okoliczno$ciach niniejszej sprawy jest inaczej, azatem czyprzepis,ten ma
jednak zastosowanie.

Pytania prejudycjalne

1. Czyart. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/23/WE nalézytinterpretowac Waten sposob,
ze warunek, zgodnie z ktorym ,,prowadzone jest postepewanie upadtosciowe
lub inne podobne postepowanie, wszczetey, Wicelunlikwidacji aktywow
zbywajacego”, jest spelniony, wtedy,gdy

(i) upadtos¢ zbywajacego jest nieuniknionayl tym samym zbywajacy jest
rzeczywiscie niewyplacalnyy

(if)  zgodnie z praweminiderlandzkim celem’postepowania upadtosciowego
jest osiggnigcie mozliwie wysekiego dechodu dla ogoétu wierzycieli poprzez
likwidacje majatku dhuznika oraz

(iii) w ram@eh takiyzwanego pre-packu przejecie (czesci) przedsigbiorstwa
jest przygotowywanc\przed ‘ogloszeniem upadtosci, a przeprowadzane jest
dopieroyo ogleszenitmupadiosci, przy czym

(iv)\wyznaezony przez sad potencjalny syndyk musi przed ogloszeniem
upadtoseinkierowaé si¢ interesem ogoélu wierzycieli, jak rdwniez interesem
spotecznym, takim jak zachowanie poziomu zatrudnienia, a wyznaczony
ptzez sadypotencjalny sedzia-komisarz musi sprawowac nad tym nadzor,

(V)% celem pre-packu jest umozliwienie takiej likwidacji W pdzniejszym
postepowaniu upadtosciowym, w ramach ktorej przedsigbiorstwo ,,going
concern” (lub jego cze$¢) nalezace do aktywoOw zbywajacego zostanie
sprzedane, tak iz dla ogodtu wierzycieli zostanie uzyskany jak najwigkszy
dochdd, apoziom zatrudnienia zostanie zachowany na jak najwyzszym
poziomie oraz

(vi) sposob organizacji tej procedury gwarantuje, iz cel ten jest
rzeczywiscie realizowany?
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2. Czy art. 5 ust. 1 dyrektywy nalezy interpretowaé W ten sposéb, ze warunek,
zgodnie z ktérym ,,postepowanie upadlosciowe lub inne podobne
postgpowanie znajduje si¢ pod nadzorem wtasciwego organu publicznego”,
jest  spetniony, jezeli przejecie (czgSci) przedsigbiorstwa - jest
przygotowywane w ramach procedury pre-packu przed ogloszeniem
upadtosci | przeprowadzane po ogloszeniu upadtosci oraz

(1) jest nadzorowane przed ogloszeniem upadtosci przez potencjalnego
syndyka i potencjalnego sedziego-komisarza, ktorzy sa wyznaczeni przez
sad, ale nie przystuguja im zadne przewidziane prawem uprawnienia,

(i) zgodnie z prawem niderlandzkim potencjalny syadyk, musi, przed
ogloszeniem upadtosci kierowaé si¢ interesem ogotufwierzycieli i InRymi
interesami spotecznymi, takimi jak zachowanie poziomu zatrudnienia,
a potencjalny sedzia-komisarz musi sprawowac nad tym nadzor,

(iii) zadania potencjalnego syndyka i poten¢jalnegoisedziego-komisarza nie
roznig si¢ od zadan syndyka i sedziego-kemisarza.w ramach postgpowania
upadtosciowego,

(iv) umowa, na mocy ktorej dochedzi do przejecia przedsigbiorstwa i ktora
zostata przygotowana w ramiach procedurys, pre-pack, jest zawierana
I wykonywana dopiero po ogloszeniu upadtosei,

(v) sad orzekajacy, upadloSé, moze wyznaczyé na syndyka i s¢dziego-
komisarza inne osoby niz peténcjalny syndyk i potencjalny sedzia-komisarz,

(vi) syndyk isedzia-Komisarz, podlegaja takim samym wymogom
w zakresic “obicktywnosciy, i niezaleznosci, jakie obowigzujg syndyka
I sedziego-komisarza W postepowaniu upadlosciowym niepoprzedzonym
procedurg pre<packu, ‘oraz niezaleznie od stopnia ich zaangazowania przed
ogltoszeniem upadlosei sg oni W ramach swoich obowiazkéw ustawowych
zobowigzani 'do oceny, czy przygotowane przed ogloszeniem upadtosci
przejecie w(czeséi) przedsigbiorstwa jest zgodne Z interesem ogotu
wierzyeieliy, ajézeli dojdg do przekonania, ze nie, to sg zobowigzani do
podjecia decyzji, ze to przejecie nie dojdzie do skutku, a jednoczesnie moga
widalszym' ciagu zdecydowaé, ze przygotowane przed ogloszeniem
upadtosci przejecie (czgsci) przedsigbiorstwa nie nastapi z innych przyczyn,
naprzyklad jezeli sprzeciwiajg si¢ temu inne interesy spoteczne, takie jak
interes utrzymania poziomu zatrudnienia?

Przywolane przepisy prawa Unii

Artykut 5 ust. 1 dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadow Iub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadow.
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Przywolane przepisy prawa krajowego

Burgerlijk wetboek (kodeks cywilny), artykuty 7:662, 7:663 i 7:666.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania gléwnego

Koncern Heiploeg (zwany dalej ,,dawnym koncernem Heiploeg”), ktorego
przedmiotem dziatalnosci byt hurtowy handel rybami, sktadat si¢ z kilku
przedsigbiorstw. W nastgpstwie natozenia przez Uni¢ Europejska w dniu
27 listopada 2013 r. grzywny w tacznej wysokosci 27 082 000 EUR “pa cztery
przedsiebiorstwa nalezace do tego koncernu, jego upadtos¢ statadsigynicunikniona.
Po ogloszeniu upadiosci znaczna czg$¢ dziatalnos$ci zostata przejetaprzez szereg
nowo utworzonych przedsigbiorstw, Wtym przez spotki bedace druga strong
niniejszego postepowania (Heiploeg Seafood Interpational BV " Heitrans
International BV; zwane dalej ,,nowym koncernem Hgiploeg )aZnaczna czes¢
personelu zostala ponownie zatrudniona, ale nadmmiej korzystnychwwarunkach

pracy.

Przejecie przedsigbiorstw Heiploeg bylo “\przygetowywane w tak zwanej
procedurze ,pre-pack”. Procedura ta_ nie, jest przewidziana Ww przepisach
ustawowych ani wykonawczych i ma onawmiejscevprzed ogloszeniem upadtosci
dtuznika, a w jej ramach sprzedaz przedsicbiorstwa, ktorego upadto$¢ ma zostac
ogloszona, jest przygotowywana'w drotize negocjacji z ewentualnymi nabywcami.
Pre-pack rozni si¢ od innychprzygotowywanych przed ogloszeniem upadtosci
transakcji sprzedazy tymg ze w przypadku pre-pack sad wyznacza ,,potencjalnego
syndyka” i ,,potencjalnego sgdziego-komisarza”. Ich sytuacja nie jest uregulowana
w przepisach i nie_przystuguja im W zwiazku z tym zadne przewidziane prawem
uprawnienia. Jednakze przyjmuje si¢; ze W momencie upadtosci, ktora zostanie
ogloszona pozniej, bedg ‘eniypemi¢ funkcje syndyka i sedziego-komisarza.
W rzeczywistosci zaczymajg yoni wykonywaé swoje zadania wcze$niej, aby
przejecié, przedsiebiorstwa, po ogloszeniu upadlosci moglo nastapi¢ jak
najszybeiejpaktywa'przedsigbiorstwa jak najkrocej nie byty wykorzystywane i aby
zapewniony, zostat,jak najwigkszy dochdd. Ponadto zwigksza to szanse, ze czg$¢
personelu bedzicimogta zosta¢ ponownie zatrudniona.

Zgodnie, Zwerzecznictwem Hoge Raad (niderlandzkiego sadu najwyzszego),
potencjalny syndyk, tak jak pdzniej syndyk, powinien kierowacé si¢ interesami
ogotu “wierzycieli, uwzgledniajagc rowniez przy tym interes spoteczny, w tym
interes zachowania poziomu zatrudnienia. Potencjalny s¢dzia-komisarz sprawuje
w tym wzgledzie nadzor w taki sam sposob, w jaki powinien czyni¢ to po jego
formalnym ustanowieniu. Po ogloszeniu upadtosci syndyk i s¢dzia-komisarz sg
zgodnie z przepisami prawa zobowigzani do dokonania oceny, czy przejgcie
przygotowane przed ogloszeniem upadiosci byto zgodne z interesem ogotu
wierzycieli. Jezeli uznaja oni, ze tak nie jest, to powinni zdecydowacé, ze przejgcie
nie nastgpi. Ponadto sg oni W dalszym ciggu uprawnieni do podjecia decyzji, ze
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przygotowane przed ogloszeniem upadtosci przejecie nie moze mie¢ miejsca, na
przyktad ze wzgledu na skutki dla poziomu zatrudnienia.

Dawny koncern Heiploeg juz od momentu natozenia grzywny dowiadywal sig,
czy procedura pre-pack moze by¢ w tym przypadku skuteczna. Najpierw strony
zostaty zaproszone do skladania ofert, a nastgpnie rozpoczeto dalsze negocjacje
z jednym ztrzech oferentow. Dopiero wtedy, wdniu 16 stycznia 2014r.,
rechtbank Noord-Nederland (sad rejonowy dla Niderlandow Potnocnych)
wyznaczyt potencjalnego syndyka 1 potencjalnego sedziego-komisarza w celu
przygotowania przejecia przedsigbiorstwa. W dniu 24 stycznia spotki bedace
druga strong postgpowania zostaly wpisane do rejestru przedsigbiorcow
Z negocjujacymi uczestnikami jako zarzadem. W dniu 28'Styeznia“ zostata
ogloszona upadtos¢, ktora trwata tylko pot dnia. W nocy, ktora nastgpita postym
dniu, podpisano umowe, na mocy ktorej przejecie dawnych przedsiebiorstw stato
si¢ faktem, aspotki bedace druga strong postgpowania ‘mogly kontyntiowac
dziatalno$¢ praktycznie bez przestoju.

Najwazniejsze argumenty stron W postepowaniu‘glownym

Skarzacy wniost skarge kasacyjna od wyroku gerechtshof“Arnhem-Leeuwarden
(sadu okregowego dla Arnhem-Leeuwarden),,zgodnie z ktorym na podstawie
krajowego przepisu stanowigceg0 transpozycje art,5 ust. 1 dyrektywy 2001/23
nowy koncern Heiploeg nie byt zwigzany warunkami pracy zatrudnianych przez
niego pracownikéw obowidzijgcymi przed przejeciem. Ten ostatni przepis
znajduje zastosowanie ‘WylacznicwwWiprzypadku, po pierwsze, postgpowania
upadlosciowego, po Cdrugie, s, postepowania wszczetego W celu likwidacji
aktywow zbywajacego™), Ipo ‘trzecie, postepowania ,,pod nadzorem wiasciwego
organu publiczaego™, Zdaniem ‘skafzacego te dwie ostatnie przestanki nie sa
spetnione w przypadku, procedury pre-packu, poniewaz negocjacje odbywaja si¢
bez formalnietustanowionego syndyka, a nastgpnie dziatalno$¢ przedsigbiorstwa
jest faktycznie kontynuowana. Trybunal potwierdzit to juz wwyroku z dnia
22 czerwcan 2017 riy, Federatie Nederlandse Vakvereniging iin., C-126/16,
EU:C:2017:489,

Zywiezleyuzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Zaistnieni€ pierwszej przestanki przewidzianej w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/23
nie jest przedmiotem sporu W niniejszej sprawie. Strony sg zgodne co do tego, ze
wobec dawnego koncernu Heiploeg toczylo si¢ postepowanie upadtosciowe.
Ponadto gerechtshof orzekt juz, ze upadilos¢ byla nieunikniona, co zostato
przyznane w skardze kasacyjnej.

Jezeli chodzi 0 przewidziang wart.5 ust. 1 dyrektywy 2001/23 przestanke
postgpowania wszczetego W celu likwidacji  aktywow zbywajacego, sad
odsylajacy zauwaza, ze w niniejszym przypadku procedura pre-packu miata na
celu uzyskanie jak najwickszego dochodu w interesie ogdélu wierzycieli.
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Potencjalni syndycy zbadali, czy moze to zosta¢ najlepiej zrealizowane nie
poprzez sprzedaz dawnego koncernu W czeSciach, lecz poprzez zapewnienie
przejecia calosci przedsiebiorstwa przy zachowaniu jego cigglos$ci. Zbadali oni
rowniez przy tym, jaka ilo$¢ miejsc pracy moze zosta¢ zachowana. Dziatania
potencjalnych syndykow miaty zasadnicze znaczenie dla dokonania tego
przejecia, poniewaz dzigki temu nie skutkowalo ono zatrzymaniem dziatalnos$ci
przedsiebiorstwa na okres dtuzszy niz jeden dzien. Zwigkszylto to dochod.

Odnos$nie do przestanki, zgodnie z ktérg likwidacja ma mie¢ miejsce pod
nadzorem wlasciwego organu publicznego, sad odsylajacy zauwaza, zeysad, ktory
wyznaczyt potencjalnych syndykow i potencjalnego  sedziego-Komisarza,
podkreslat, ze musza oni dziata¢ w interesie ogdtu wierzycieli. W ramachkontroli
mieli oni przedklada¢ jawne sprawozdania. Jesli okazaloby si¢, ze ich dziatania
byly sprzeczne z tym celem, sad moégt przy ogloszeniu upadio$ci wyznaczy¢
innego syndyka iinnego sedziego-komisarza. Okolicznos¢,wzeitak si¢ nie' stato,
$wiadczy 0 tym, ze interesy wierzycieli byly na pieswszym miejscu’

Ponadto przejecie dawnego koncernu Heiploegibylo'wprawdzie przygotowywane
w ramach procedury pre-packu, jednak W momencie ogloszenia upadtosci
negocjacje nie byly jeszcze zakonczoné€."Stale si¢ to, dopiero nastgpnej nocy.
W tym czasie istnial wigc wobec formalnie ustanowionych w mig¢dzyczasie
syndykow i sedziego-komisarza ustawowywwymogukierowania si¢ interesami
ogotu wierzycieli | mogli oni na, tej pedstawie'podja¢ decyzje o niedopuszczeniu
do przejecia. Dlatego tez zdaniem,sadunodsytajaeego nadzoér sprawowany przez
wlasciwy organ publiczn$ nie “zostal Winiejszym przypadku wylaczony na
skutek zastosowania procedury pre-paeku przed ogloszeniem upadtosci.

Sad odsytajacy podkre$la, Zze, zgodnie pkt50 wyroku w sprawie Federatie
Nederlandse Vakvereniging I'in., Trybunat wydat go ,,z zastrzezeniem weryfikacji
przez sad «dsytajacy’’.wSad “edsylajacy wnioskuje na dej podstawie, ze
W rozpoznawanym przez, niego przypadku musi on orzec, czy jest mowa
0 procedurze pre-packuw takiej formie, jaka byta przedmiotem wyroku w sprawie
Federatie,Nederlandse, \VVakvereniging i in., czy tez 0 innego rodzaju pre-packu, do
ktorego wyrokatennsie nie odnosi. Ponadto uwaza on, ze zawarte W niniejszym
postanowienit, odsytajacym informacje na temat niderlandzkiego prawa
upadlosciewego oraz celu i Sposobu organizacji procedury pre-packu w ogdlnosci
niéyzostaty Wpehi przedstawione Trybunalowi W sprawie, ktora doprowadzita do
wydania wyroku w sprawie Federatie Nederlandse Vakvereniging iin., zatem
Trybunat nie mégt wzig¢ ich pod uwage przy dokonywaniu oceny. Ponadto
w odniesieniu  do mozliwosci zastosowania wyroku W sprawie Federatie
Nederlandse Vakvereniging i in.istotne jest, ze W niniejszej sprawie negocjacje
dotyczace  przejecia dawnego  przedsigbiorstwa nie mialy  miejsca
Z przedsigbiorstwem z nim powigzanym. Tak wtasnie bylo w sprawie, w ktorej
zapadt wyrok wsprawie Federatie Nederlandse Vakvereniging iin..
Z powyzszych wzgledéw moze istnie¢ uzasadniona watpliwo$¢ w przedmiocie
tego, czy ocena Trybunatu dokonana w wyroku w sprawie Federatie Nederlandse
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Vakvereniging iin. odnosi si¢ rowniez do przypadku bedacego przedmiotem
niniejszej sprawy.



