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Pa grundlag af falgende procedurer:

1. Sag nr. 431703 [udelades]
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[Udelades] [Org. s. 2]
[Udelades]

[Udelades] [sagen er afvist]
[Udelades]

2. Conseil national des centres commerciaux (det nationale rad for indkgbscentre)
har ved en stevning og et supplerende processkrift, der er registreret under
nr. 431724 henholdsvis den 17. januar og den 17. september 20194pa Conseil
d’Etats Justitskontor, anlagt sag ved Conseil d’Etat og nedlagt folgende pastande:

1) dekret nr. 2019-331 af 17. april 2019 om sammensa&tningen og,forvaltningen, af
departementskommissionerne for planleegning af grhvervsomradersog om
ansggninger om tilladelse til erhvervsmaessig brug “annulleres som fglge af
manglende hjemmel.

[Udelades] [Org. s. 3]
Conseil national des centres nationale haranfert fglgende:

- at det anfegtede dekret er ulovligt, eftersom,det eFvedtaget pa grundlag af
bestemmelserne i handelslovens artikel L."7526, 1°den affattelse, der falger af
artikel 166 i lov af 23. november 2048,'som er‘forfatningsstridige

- at handelslovens artikel L. 752-6, som &@ndret ved artikel 166 i lov af 23.
november 2018, og.artikel ‘Ru#52-6;, som affattet ved artikel 4 i det anfegtede
dekret, som gennemfgrte den, indfgrer kriterier i form af en gkonomiske test, der
tilsideseetter artikel, 49, stky5,.d traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) og,artikel 14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF af\12.4decembern2006 om tjenesteydelser i det indre marked

- atehandelslovens “artikel L. 751-2, som affattet ved artikel 163 i lov af 23.
november, 2018, og ‘artikel 1-3 i det anfegtede dekrets artikel 1-3, som
gennemfgrte, deny tilsidesaetter artikel 14, nr. 6), i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked,
for'sa vidt som de fastsetter, at sagkyndige personer fra den gkonomiske sektor
skal deltage'i departementskommissionerne for planleegning af erhvervsomrader.

Ved svarskrift registreret den 5. juni 2020 har ministre de 1’économie et des
finances nedlagt pdstand om frifindelse. Ministre de I’économie et des finances
har gjort geeldende, at de anbringender, som Centre national des centre
commerciaux har gjort geeldende, er ugrundede.

[Udelades]
3. Sag nr. 433921 [udelades]
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[Udelades]

[Udelades] [Org. s. 4]

[Udelades] [Sagen er afvist]

Under henvisning til:

- [Udelades]

- Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12.qdecember 2006 om
tjenesteydelser i det indre marked

- handelsloven
[Udelades]
Ud fra falgende betragtninger:

De[n] steevning[], der er registreret somysag [udelades), nr- 431724, og som er
indgivet af [udelades] Conseil nationalwdesicentres eemmerciaux, er rettet mod
dekretet af 17. april 2019 om, sammenszthingen og forvaltningen af
departementskommissionerned for, planlegning “af erhvervsomrader og om
ansggninger om tilladelse til eravervsmaassig brug. [Udelades] [sagen er afvist].

Pastandene om annullation‘af det anfeegtede dekret [Org. s. 5]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]

[Ministre)\de W’ ¢économie et des finances” formalitetsindsigelse [udelades] —
rigtigheden™af ‘henvisningen til Conseil d’Etat — uden betydning for det
preejudicielle spargsmal]

For s& vidt angar artiklerne om departementskommissionerne for planlegning af
erhvervsomrader

Handelslovens  artikel L. 751-2  fastsetter = sammensatningen  af
departementskommissionen for planlegning af erhvervsomrader. | den affattelse
af bestemmelsen, der fglger af artikel 163 i loi du 23 novembre 2018 portant
évolution du logement, de ’aménagement et du numérique (lov af 23.11.2018 om
udvikling af boligbyggeri, arealplanlegning og digitalisering), fastsatter den, at
departementskommissionen for planlegning af erhvervsomrader ud over de
medlemmer, som kommissionen selv udpeger, og sagkyndige personer pa omradet
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for forbrug, baeredygtig udvikling og arealplanlaegning, udgeres af »Il. | andre
departementer end Paris [...] 3) tre sagkyndige personer fra den gkonomiske
sektor: én, der er udpeget af handels- og industrikammeret, én, der er udpeget af
handels- og handveerkskammeret, og én, der er udpeget af landbrugskammeret.
[...] 1. 1 Paris [...] 3) to sagkyndige personer fra den gkonomiske sektor: én, der
er udpeget af handels- og industrikammeret, og én, der er udpeget af handels- og
handvaerkskammeret [...]«. Endvidere praciserer den, at »[...] Kommissionen
foretager hering af enhver person, der kan komme med oplysninger til brug for
kommissionens afgarelse eller udtalelse. Uden at deltage i afstemningen beskriver
de personer, som er udpeget af handels- og industrikammeret og handels- og
handverkskammeret, den gkonomiske situation i det pageeldende,handelsomrade
og projektets indvirkning pa denne gkonomiske situation. [a]«. Det anfegtede
dekrets artikel 1-3 gennemfgrer disse nye bestemmelsér. Artikel\1 endrer
handelslovens artikel R. 751-1 med henblik pa at fastsatte varigheden afimandatet
for de sagkyndige personer fra den gkonomiske sektor. Artikel,2tilfgjer &endringer
til handelslovens artikel R. 751-3, som regulerery Sammensatningen af
departementskommissionen for planlegning af erhivervsomraderyd de serlige
tilfelde, hvor handelsoplandet for et projekt for handelsinfrastruktur overskrider
grenserne [Org. s.6] for et enkelt departementy, 0@, disse endringer var
ngdvendige for at sagkyndige personer fra den gkoenomiske sektor kunne tilknyttes
kommissionen. Artikel 3 @ndrer handelslovens artikel R,/ 751-4 med henblik pa at
udvide pligten til at anmelde udfgrte arbejdsopgaver.og interesser til ogsa at gelde
medlemmer af kommissionenssder tkke harstemmeret, navnlig de sagkyndige
personer fra den gkonomiske sektor.“Artikel, 10" og 11 endrer handelslovens
artikel R. 752-15 og R{ 752-16._medyhenblik pa at bestemme, at sagkyndige
personer fra den gkonomiske sektor, ikke tages i betragtning ved beregningen af
det beslutningsdygtige antal.

Artikel 14 i Edropa-Rarlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december
2006 om “ijenesteydelser, 4 det indre marked bestemmer fglgende:
»Medlemsstaterned*ma “ikke® ggre adgangen til at optage eller udgve
servicevirksomhedypa deres omrade betinget af: [...] 6) direkte eller indirekte
inddragelse“af konkurrérende erhvervsdrivende, herunder gennem radgivende
organer, /I udstedelsen af tilladelser eller andre afgerelser, der traffes af de
kompetente myndigheder, bortset fra faglige organisationer og sammenslutninger
eller ‘andrenorganisationer, der handler som kompetent myndighed; dette forbud
vedrgrer “ikke hegring af organisationer sasom handelskamre eller
arbejdsmarkedets parter om andre spgrgsmal end individuelle ansggninger om
tilladelse og heller ikke hgring af den brede offentlighed [...]«. Sagsggerne har
ved en indsigelse gjort geeldende, at de bestemmelser, der ved lov af 23. november
2018 blev indsat i handelslovens artikel L. 751-2, tilsidesetter bestemmelserne i
artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og artikel 14,
nr. 6), i direktiv 2006/123/EF, og at det anfegtede dekrets artikel 1-3 derfor er
ulovlige.

I henhold til handelslovens artikel L. 751-1 afgiver departementskommissionerne
for planlegning af erhvervsomrader en udtalelse, som er samstemmende,
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vedrgrende ansggningerne om tilladelse til erhvervsmaessig brug. Besvarelsen af
sags@geres anbringende afhaéenger af, om artikel 14, nr. 6), i direktiv 2006/123/EF
af 12. december 2006 skal fortolkes saledes, at bestemmelsen giver mulighed for,
at sagkyndige personer fra den gkonomiske sektor, hvis opgave er begranset til at
beskrive den gkonomiske struktur pa det pageldende handelsomrade og projektets
indvirkning pa den gkonomiske struktur, kan deltage gennem det kollegiale organ,
der har kompetence til at afgive en udtalelse om udstedelse af en tilladelse til
erhvervsmaessig brug, uden at tage del i afstemningen om ansggningen om
tilladelse. Dette spargsmal, som har afgerende betydning for lgsningen af tvisten,
frembyder alvorlige vanskeligheder, eftersom det vedrgrer lovligheden af artikel
1-3 i dekretet af 17. april 2019. Fglgelig skal sagen i medfgreaf artikel 267 i
traktaten om Den Europeziske Unions funktionsmade indbringes for, Den
Europeaeiske Unions Domstol, og indtil denne har truffet afg@relSe, udsattes sagen
vedrgrende staevning nr. 431724, for sa vidt som der herved,er nedlagt pastand om
annullation af det anfeegtede dekrets artikel 1-3.

[Udelades] [Org. s. 7] [udelades]
[Udelades] [Org. s. 8]
[udelades] [Org. s. 9] [udelades] [Org. s."20] [udelades]

[Bemarkninger om bestemmelserne, om uafhangige, organers bemyndigelse og
om ansggningen om tilladelse tilvernvervsmassigybrug — uden betydning for det
preejudicielle spargsmal]

Afgarelse:
[Udelades] [Org."s. 11}

Artikel 2: Sagen udsattes fer sa vidt angar stevning nr. 431724, som er indgivet
af Conseil"national des centres commerciaux, for sa vidt som der heri er nedlagt
pastand om annullation af-artikel 1-3, artikel 10 og artikel 11 i dekret nr. 2019-331
af 47. apriln2019%0g\pastande i henhold til artikel L. 761-1 i code de justice
administrative (lov. om administrativ retspleje), indtil Den Europaiske Unions
Domstol har'taget'stilling til spargsmalet om, hvorvidt artikel 14, nr. 6), i Europa-
Parlamentets 0og® Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tjenesteydelser i det indre marked skal fortolkes saledes, at bestemmelsen giver
mulighed for, at sagkyndige personer fra den gkonomiske sektor, hvis opgave er
begreenset til at beskrive den gkonomiske struktur pa det pagaldende
handelsomrade og projektets indvirkning pa den gkonomiske struktur, kan deltage
gennem det kollegiale organ, der har kompetence til at afgive en udtalelse om
udstedelse af en tilladelse til erhvervsmaessig brug, uden at tage del i afstemningen
om ansggningen om tilladelse.

[Udelades] [Org. s. 12]
[Udelades]



