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Predmet vnuatrostatneho konania

Zalezitost’ pred vnitrostatnym sudom sa tyka miesta poskytovania, na ucely DPH,
sluzieb spravy investicii spolo¢nosti Wellcome Trust Ltd dodavatel'mi z krajin
mimo EU

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad ¢lankov 44 a 45 smernice 2006/112/ES a &lanku 267 ZFEU

Polozené prejudicialne otazky

1. Ma sa ¢lanok 44 smernice 2006/112/ES vykladath,Vvtom, zmysle, ze ak
zdanitel'nej osobe, ktord vykonadva neekonomicku cinmost, speéivajiicu v ndkupe
a predaji akcii a inych cennych papierov wramci spravyamajetku charitativneho
trustu, poskytuje sluzby spravy investiciipgosoba,mime. Spolocenstva vyluéne na
ucely takejto ¢innosti, ma sa tato osoba povazovat,za ,;zdaniteI'ni osobu, ktora
koné ako taka“?

2. Ak bude odpoved na prvu prejudicialnuvetazku zaporna a ¢lanky 46 az 49
smernice sa nebudu uplatiiovat, uplatiiuje sa ha poskytovanie ¢lanok 45 smernice
alebo sa na poskytovanig neuplatiigje ¢lanok44 ani ¢lanok 45?

Uvedené ustanovenia,prava Unie

Smernica Rady 2006/112/ES\ z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnotya(U. VaEU 'L 347, 2006, s.1; dalej len ,,smernica®) najma
¢lanky 209, 43,— 45, 185, 169, 196 a 262

Smernica ‘Rady, 2008/8/ES z 12. februara 2008, ktorou sa meni aldopifla
smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44,
2008, s.11);ajma jej odévodnenia 3 az 7

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢&.282/2011, ktorym sa ustanovuju
vykonavacie opatrenia smernice 2006/112/ES o0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U.v.EU L77, 2011, s.1; dalej len ,vykonavacie
nariadenie), najma odovodnenia 2 az 5, 18 a 19 a ¢lanky 17 az 19 a 55

Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17.maja 1977 o zosuladeni pravnych
predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane
z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U.v.ES L 145, 1977, s. 1;
Mim. vyd. 09/001, s. 23; d’alej len ,,Siesta smernica®), ¢lanky 2, 9 a 17
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Smernica Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuju podrobné
pravidla vratenia dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES
zdanitenym osobam, ktoré nie si usadené v ¢lenskom S§tate vratenia dane, ale
ktoré st usadené v inom &lenskom state (U. v. EU L 044, 2008, s. 23)

KOM/2003/0822 v kgneénom zneni, 23. december 2003, ,,Navrh smernice Rady,
ktorou sa meni a dopliia smernica 77/388/EHS, pokial’ ide o0 miesto poskytovania
sluzieb*

Medziinstitucionalny spis Rady Europskej Unie 2003/0329 (CNS), ST 8057 2004
INIT (FISC 78)

Medziinstitucionalny spis Rady Europskej Gnie 2003/0329 (CNS)nSTW 996122004
INIT (FISC 116)

Rada Europskej unie, 16. marec 2006, ,,Zmeneny ¢a.doplneny “navrh “smernice
Rady, ktorou sa meni adopiia smernica 77/388/EHS, pokial \id€» 0 miesto
poskytovania sluzieb, a nariadenie (ES) ¢.1798/2003,%pokial “ide o vymenu
informacii, ST 7512 2006 INIT (FISC 42)

Rozsudok z 20. juna 1996, Wellcome Trust, €-155/94, EW:C:1996:243

Rozsudok zo 6. novembra 2008, (Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet,
C-291/07, EU:C:2008:609 (d’alej leny,rozsudok, vo veci TRR*)

Navrhy, ktoré prednieslay generalna advokatka Kokott vo veci Welmory,
C-605/12, EU:C:2014:340

Rozsudok zo 16. oktgbra 2014, Welmory, C-605/12, EU:C:2014:2298

Rozsudok z.3. 'marca 2019y, Srf konsulterna, C-647/17, EU:C:2019:195

Navrhy,, ktoré predniesla‘generalna advokatka Trstenjak vo veci RCI Europe,
C-37/08,EU:C:2009:226

Uvedenéustanovenia vnutrostatnych pravnych predpisov

§ 7A zakona,o dani z pridanej hodnoty z roku 1994

Stru¢na prezentécia skutkovych okolnosti a konania vo vnitrostatnom
konani

Zalezitost’ pred vnitrostatnym sidom sa tyka miesta poskytovania, na ucely DPH,
sluzieb spravy investicii (d’alej len ,,sluzby*) spolo¢nosti Wellcome Trust Ltd
(dalej len ,,WTL*) dodavatelmi z krajin mimo EU. Existuje zhoda v tom, Ze i)
WTL je zdanite'nou osobou podla ¢lankov 2 a 9 smernice; (ii) sluzby pouzivala
na svoju ekonomicku ¢innost’ a nie na sukromné tucely; a iii) Sluzby nepouzivala
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na zdanitelné dodania vzmysle ¢lanku 2 ods. 1 smernice. KIicovou otazkou
preto je, ¢i za takychto okolnosti mozno skonstatovat’, ze WTL je ,,zdaniteI'nou
osobou, ktora kona ako taka‘“ v zmysle ¢lanku 44 smernice.

WTL je jedinym spravcom charitativneho trustu Wellcome Trust, ktory poskytuje
granty na lekarsky vyskum. Prijima prijmy z investicii a vykonava aj niekolko
vedl'ajSich ¢innosti, vratane predaja, zabezpeCovania obcerstvenia a prenajmu
nehnutelnosti, pre ktoré je registrovana pre DPH. Prijmy z investicii plynd
prevazne z0 zahrani¢nych investicii, vo vzt'ahu ku ktorym WTL poskytuju sluzby
investi¢ni manazéri z EU, ako aj mimo nej. Prijmy z investicii st zdr0jom vicsiny
finan¢nych prostriedkov pre granty, ktoré WTL poskytuje.

Ked WTL zakupila sluzby od dodavatel'ov z krajin mimo EWp urabila tak vylucne
na udéely svojej neekonomickej ¢innosti. Ziadnemu dodayatefovi, ool Kterého boli
tieto sluzby zakdpene, neposkytla svoje identifikaéné Cislo pré DPH. Existuje
zhoda v tom, ze WTL je zdaniteI'nou osobou v zmysle ¢lankev 2 a 9 _smernice,
avSak jej neekonomické ¢innosti napriek tomu nepredstavujuisikromné ¢innosti,
ale obchodné ¢innosti.

Od roku 2010 bola v pripade spolo¢nostisW Tk, tc¢tovand DRPH zo sluzieb v ramci
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti, nawzaklade toho, Ze miestom
poskytovania je Spojené kralovstvos, Viobdobf, od, aprila 2016 do juna 2017
spolo¢nost WTL uplatnilatnarokypodl'ay8'80 zakona o dani z pridanej hodnoty
zroku 1994, vramci ktorychytvrdila, Ze“w Stwislosti so sluzbami zauétovala
nadmernd dan na vystupesz dévodu, ze'na zaklade rozsudku vo veci Wellcome
Trust je WTL zdaniteFnou “@sobou podl'aw€lankov 2 a9 smernice, ale nie je
zdanite'nou osobou, ktera:kena'ako taka, podla ¢lanku 44 smernice, ak vykonava
investi¢né ¢innostijnktoré, sihy pedstate *totozné s ¢innost'ami, Ktorymi sa Sudny
dvor zaoberal viuvedenem rozsudku.

Sad prveho stupna, (oddelenie“pre danové spory) (Spojené kralovstvo) (d’alej len
,»Sud prvého, stupnas) rozhodol, Ze sluzby nepatria do pdsobnosti ¢lanku 44,
pretoze slova ,ktora kondako taka“ v podstate vylucuja WTL z jeho pdsobnosti;
nebole,nevyhnutné,aby dodania (ktoré nespadali pod osobitné pravidla) patrili do
posobnosti ¢lankw44 alebo c¢lanku 45; atakéto vylucenie nespdsobilo pravnu
peistotu, pretoze clanok 18 vykonavacieho nariadenia znamenal, ze dodavatel’ sa
nasuréeniey, ¢1 By mal uplathovat’ DPH na svoje dodania, mohol spol'ahnit’ na to,
¢i muzakaznik poskytol svoje identifika¢né Cislo pre DPH.

Sad prvého stupna tiez rozhodol, ze implementacia v Spojenom kralovstve
¢lanku 44, ktory za miesto poskytovania oznacil Spojené kralovstvo na zéklade
toho, ze WTL bola zdanite'nou osobou v obchodnom postaveni , nie je v stlade
s ¢lankom 44 a musi jej byt” priznany vyhovujuci vyklad.

Dna 10. oktobra 2018 podala Her Majesty’s Revenue and Customs (d’alej len
,HMRC*) odvolanie na Druhostupniovy sud (oddelenie pre danové a majetkové
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spory) (Spojené kralovstvo) (dalej len ,,.Druhostupniovy sud®), ktory konanie
prerusil s cielom podat’ navrh na zacatie prejudiciadlneho konania.

Zakladna argumentacia ucastnikov vnutrostatneho konania

WTL argumentuje takto:

Vi.

Vii.

Vil

Poziadavka uvedena v ¢lanku 44 smernice sa tyka postavenia, v ktorom
prijemca dostava sluzby.

V rozsudku vo veci Wellcome Trust Sadny dvor rozhodolnze ked WTL
vykonavala svoje investi¢né ¢innosti, nebola ,,zdaniteI'nou, osebounktora
kona ako taka“ v zmysle ustanovenia, ktoré je v sti¢asnosti clankem,2 ods. 1
pism. c) smernice.

Slovam ,,zdanite'nd osoba, ktora kona akostaka“,uvedenému w¢lanku 44
smernice sa musi v pripade absencie vyslovného ‘ustanoyvenia svedéiaceho
0 opaku priznat' rovnaky ucinok avyznamtako slovam,“ktoré si uvedené
v ¢lanku 2 ods. 1 smernice.

Sposob, akym WTL vyklada ¢lanok 44y napfia,kontext a ciele pravnych
predpisov tym, Ze zabezpecuje konzistentnost’ ajednoduchost’.

Normotvorca Unie vlozil slova ,ktera“kona ako taka“ do ¢&lanku 44
amyselne.

V ¢lanku 55 vykonavaeiehe narfadenia sa vyzaduje, aby WTL ,,v pripade, Ze
koné ako* zdamite'na 0soba; poskytla dodavatel'om svoje identifikacné ¢islo
pre DPH.(WTL svojevidentifikaéné ¢islo pre DPH dodavatel'om neposkytla,
pretoze,priprijimani sluzieb jnekona ako* zdaniteI'na osoba.

\4rozsudku vowveci \TRR Suadny dvor zdoraznil vyznam slov ,,zdanitel'na
osoba,, ktora kona“ako taka“ uvedenych v Siestej smernici a o veci, o ktorej
rozhodoval, “rozhodol na zaklade toho, Zze tieto slova neboli uvedené
v ¢lanky 9 ods. 2 pism. e) uvedenej smernice.

Clanok 44°smernice uvadza, ze jeho platnost’ je podmienena splnenim
podmienky, Ze prijemca pouziva tieto sluzby na ucely svojej ekonomickej
cianosti.

Bolo by to v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania, aby sa s WTL
zaobchadzalo inak ako s a) inou charitativnou organizaciou, ktora nakupuje
presne tie isté sluzby, ale nie je registrovana pre DPH, pretoze nevykonéva
ziadnu vedlajSiu zdaniteI'nt cCinnost’; a/alebo b) osobou, ktord pouziva
prislusné sluzby na sukromné ucely (bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je
zaregistrovana pre DPH).
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x.  Clanok 43 smernice neodporuje ziadnemu z vys§ie uvedenych navrhov;
v sulade s tymto ¢lankom ma WTL §tatht zdanitel'nej osoby.

xi. Clanok 43 nie je mozné vykladat' tak, Ze prijemca sa ma povazovat za
osobu, ktora ,,kona ako* zdanitel'na osoba na ucely ¢lanku 44, z viacerych
dovodov:

a) Clanky 17 az 19 a55 vykonavacieho nariadenia potvrdzuju, Ze
¢lanok 43 smernice sa tyka ,,StatGtu a ¢lanok 44 ,,postavenia®;

b)  Clanok 43 nerozlisuje medzi roznymi druhmi neekonomickej ¢innosti
(¢i uz sukromnej alebo obchodnej);

c) Navrh c¢lanku 43 vyslovne vylucoval sUKromne pouzities, 2ro0zSabu
posobnosti  ¢lanku 43.  Nésledné  odstranenie  tohto, vylacenia
preukazuje, Ze i) sikromné pouZivanie je@ahrnutéw clanku 43, a ze ii)
normotvorca Unie sa rozhodol za®bchadzat™\, Sesobou> ako so
zdanitelnou osobou bez ohl'adu nasto, ciypoprivsvojej, ekonomickej
¢innosti vykonava alebo nevykonava aj sukromnuginnest’;

d) Podla analyzy prislusnych pravnych, predpisov vykonanej WTL
a Sudom prvého stupna_neexXistuje riziko nezdanenia dodani v ramci
EU;

e) Spbsob, akym HMRC vyklada ¢lanky 43 a 44, by dostal WTL do
nezavideniahodnej pezicie. AK'by Jej ¢innosti spojené s obchodovanim
s akciami malivekonomieku povahu, bola by povinna uctovat’ o DPH
z nakupu sluzieb,z%rajin mimo EU, nésledne by vsak mala pravo na
odpogitanie, celej takejto, DPH zaplatenej na vstupe, ktord vznikla
podla clankwl35 ods. 1 pism.f) ac¢lanku 169 smernice, pretoze
protistrany jej transakcii s akciami majd sidlo mimo EU. Ak by WTL
nakupovala sluzby na osobnu spotrebu, nemala by povinnost’ uétovat’
0 DPH z nakupu sluzieb od dodavatelov z krajin mimo EU, otazka
odpocitaniaiDPH by teda vobec nevznikla. Od WTL sa vsak vyzaduje,
aby aétovala o DPH, ako keby vykonavala ekonomicku ¢innost, ale
odopiera’sa jej odpocet dane zaplatenej na vstupe na zéklade toho, ze
vykonava ¢innost’ rovnocennu ¢innosti sUkromnej osoby.

xii. To, ze HMRC sa na podporu svojho vykladu ¢lankov 43 az 45 smernice
oplera o oddvodnenia smernice 2008/8 a vykonavacieho nariadenia, je
nespravne. Travaux préparatoires preukazuji, ze normotvorca EU
posudzoval, ktoré podmienky musia byt splnené, aby miestom poskytovania
mohlo byt miesto odberatel'a podl'a ¢lanku 44. Normotvorca EU rozhodol,
7ze na zosuladenie pravidiel o mieste poskytovania sluzieb s pravidlami
uplatnitel'nymi na nadobudnutie tovaru v rdmci Spolo¢enstva by podstatnou
podmienkou uvedenou Vv ¢lanku 44 malo byt ,.ktora koné ako taka“.

HMRC tvrdi:
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Medzi ucastnikmi panuje zhoda otom, ze WTL je zdanitelnou osobou
v zmysle c¢lankov 2 a9 smernice. Napriek tomu, Ze nie je zdanitenou
osobou ,ktora kond ako taka“ vzmysle ¢lanku 2 ods.1 smernice, ked
prijima sluzby, vykondva ekonomicku ¢innost’. V ¢lanku 19 vykonavacieho
nariadenia sa vyslovne rozlisuje medzi osobnou a ekonomickou ¢innost’ou.

Miesto poskytovania sluzieb musi spadat’ pod ¢lanok 44 smernice z dvoch
dévodov. Po prveé, vyklad ¢lanku 44, podla ktorého poskytovanie sluzieb
spolo¢nosti WTL spada do jeho pdsobnosti, je jedinym vykladom, ktory je
v sUlade s cie'mi pravidiel tykajucich sa miesta poskytovania. Po druhé,
vyklad je v stlade s odévodneniami a prislusnymi ustanoveniami tivedenymi
v smernici, smernici Rady 2008/9 a vo vykon&vacom nariadeni:

Nazor, ze miestom poskytovania by malo byt’ miesto, kde je W Tl Usadend,
je podporeny vseobecnou zadsadou, ze miestom poskyt@vaniasje miesto
spotreby a ze povinnost’ odviest DPH v zasade, existuje voci Clenskému
Statu, v ktorom sa sluzba spotreblva (pozriy,navrhy vosveei Welmory,
body 22 az 30).

KTlacovym cielom pravidiel je, abyss pravhou istotounidentifikovali miesto
poskytovania na zamedzenie ‘nezdaneniaw,a dvejittho zdanenia ana
identifikaciu naroku ktoréhokoelveki¢lenskéhoystatu na DPH z poskytnutia
(pozri rozsudky vo veci Welmory, hody 39 az 46 a 54 az 56, a vo veci Srf
konsulterna, body 28 az 29, a navrhy vo veei RCI Europe, body 48 az 50).
Stanovisko WTL jeqtaké, ‘ze sa meuplatiuje Ziadne z pravidiel o mieste
poskytnutia, ¢o jeguplne, v razpore shlavnym cielom pravnej istoty (pozri
rozsudok vo veci‘Srfikensulterna; bod 21).

Clanok 189myvykenavacieho “wnariadenia  umoziuje  poskytovatelovi
predpokladat, zeyak“edberatel’ neposkytol identifikacné ¢islo, obchoduje so
zdaniteI'noutosobou, ,,pokial’ poskytovatel neméa informécie, ktoré svedcia
oepaku’’, neposkytuje vsak ziadnu istotu v pripade, ked’ poskytovatel vie,
ze WALL je.zdanitePaou osobou, ktord neposkytla identifika¢né ¢islo.

Pokial“ide owsuvisiace odovodnenia a ustanovenia:

a) \ Clanok 43 smernice stanovuje, Zze zdaniteI'na osoba, ktora vykonava aj
Ginnosti, ktoré sa nepovazuju za zdanitelné dodanie tovaru ani
poskytnutie sluzieb vsulade sc¢lankom2 ods.1, sa povazuje za
zdanitelnti osobu s ohl'adom na vsetky sluzby, ktoré sa jej poskytnd.
Tento ¢lanok nerozsiruje kategoriu podl'a ¢lanku 45, pretoze ¢lanok 45
sa vztahuje iba na nezdanitelné osoby. Ulohou ¢lanku 43 moze byt
iba rozsirenie posobnosti c¢lanku 44, alebo aspon objasnenie, ze
zdaniteI'né osoby, ktoré patria do p6sobnosti ¢lanku 43, musia byt
povazované za o0soby, ktoré patria do pdsobnosti ¢lanku 44 aj vtedy,
ked’ sU v postaveni, kedy prijimaju dodania.



Vil.

viii.

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 13. 6. 2019 — VEC C-459/19

b)  Clanok 44 smernice pouziva pojem ,ktora kond ako taka“ iba na
vylt¢enie z0 svojej posobnosti tych oséb, ktoré konaju v osobnom
postaveni. Clanok 19 vykonavacieho nariadenia stanovuje, ze
zdanitel'na osoba, ktora prijima sluzby vylu¢ne na osobnu spotrebu, sa
ma povazovat’ za nezdanite'ni 0sobu. Z toho jednoznaéne vyplyva, Ze
iné zdaniteI'né osoby (napriklad WTL) sa maju stdle povazovat’ za
zdaniteI'né osoby.

c) Rovnako ako v pripade ¢lanku 43, byt povazovany za_ zdaniteI'na
osobu musi znamenat’, Zze 0soba sa povazuje za zdanite'na osobu,
ktord kona ako taka, vzmysle c¢lanku 44. Jediné moznesti, Ktoré
pravidla stanovuju su, ze odberatel’ je bud’ zdanitePnou 0sobou, ktora
kona ako taka, alebo nezdanitelnou osobou. Ztohowwyplyva, Ze, ak
WTL nie je nezdanitel'nou 0sobou, musi byt ‘zdaniteFnotn0s0bou,
ktord kona ako taka.

d)  Z odbvodneni smernice 2008/08 jednozna¢ne\Wyplyvanzeti) vseobecné
pravidlo pre poskytovanie sluzieb, zhie, ze, by, Sazmal® zakladat’ na
mieste, kde je usadeny prijemca; i) zdanitelné osoby, ktoré
vykonadvajlu aj nezdanitenéméinnesti, by, sal\mali povaZzovat za
zdanitel'né osoby, ak konaju ako odberatelia prijimajaci dodavky; a iii)
miestom poskytovaniasje™miesto, kde Je, poskytovatel' usadeny, iba
v pripadoch, ked sa sluzby poskytuju nezdanitelnym osobam.

e)  Vzhladom na povinnesti poskytovatel'ov podla ¢lanku 262 smernice
a zdaniteI'nyeh 0S6b podla jej clanku 196 sa ¢lanok 55 vykonavacieho
nariadenia \musiy, uplatnoyat’ s ohladom na stanovisko uvedené
v ¢lanktnd4 “smegnice.y, WTL by teda mala poskytnut’ svoje
identifikacné, Cislo, Wked*®sa je jej poskytovatel nachadza vinom
¢lenskom State.

fly, Dedavatel, nemdze podla ¢lanku 18 vykondvacieho nariadenia
predpokladatyize ak WTL neposkytuje svoje identifikacné ¢islo, ma sa
uplatnity, clanok 45 smernice v pripade, ked” poskytovatel méa
Kidispozicii informécie o opaku, a preto on (rovnako ako aj organy
¢lenskych S$tatov) bude musiet byt nad’alej schopny identifikovat
miesto dodania. Riziko nezdanenia vznika, ak pravidla v kazdom
pripade neidentifikuju miesto poskytnutia.

Travaux préparatoires nepodporuju tvrdenie, ze predmetom posobnosti
¢lanku 44 smernice su iba dodania, ktoré boli prijaté osobami konajucimi
ako zdanitel'né osoby v zmysle jej ¢lanku 2 ods. 1.

WTL sa nemdze platne stazovat’ na nerovnaké zaobchadzanie: nemoze
ziadat’ 0 odpocet dane, pretoze sluzby nepouziva na zdanite'né dodania.
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Stru¢né zhrnutie ddvodov podania navrhu na zacatie prejudicialneho
konania

Neexistuje judikatura Spojeného kralovstva ani judikatdra Sudneho dvora, ktora
by posudzovala vyznam slov ,ktora kond ako taka“ uvedenych v ¢lanku 44
smernice, ktory je Gstrednou spornou otazkou. Aby teda mohol Druhostupiiovy
sud vydat’ rozsudok, je nevyhnutné, aby Sudny dvor rozhodol o prejudiciélnej
otazke.

S
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