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Supremo  Tribunal Administrativo (Seccdod dey, Ceontencioso
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Data deciziei de trimitere:

1 iulie 2020
Recurenta:

Real Vida Seguros, S. A.
Intimata:

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

Supremo TribunalF/Admmistrativo [Curtea Administrativa Suprema,
Portugalia]

[omissis]

Secg¢aonde \Contencioso | Tributdrio [Sectia de contencios fiscal] a Supremo
Tribunal Administrativo [Curtea Administrativd Suprema] a pronuntat urmatoarea
hotarare:

[Omissis]

Real [Vida] Seguros, S. A., [omissis] Porto, a declarat recurs impotriva hotararii
pronuntate [de] Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto [Tribunalul
Administrativ si Fiscal din Porto, Portugalia] la 29 iunie 2018, in ceea ce priveste
partea din actiunea sa care a fost respinsa ca neintemeiatd — acceptarea
dividendelor obtinute din actiuni straine drept cheltuiald fiscald, in scopul obtinerii
unui avantaj fiscal, Tn valoare de 10 196,54 euro (exercitiul financiar 1999) si,
respectiv, de 13 406,62 euro (exercitiul financiar 2000) si prin care s-a mentinut
(partial) decizia de rectificare privind [Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Coletivas (impozitul pe profit), denumit in continuare ,,IRC”] aferent exercitiilor
financiare 1999 si 2000.

Recurenta a formulat urmatoarele observatii si cereri:
I. [omissis]

Ii.  Prezentul recurs are ca obiect atacarea hotdrarii instantei de trimitere ca
urmare a faptului ca este viciatd de o eroare de drept numai in ceea ce priveste
aprecierea chestiunii privind deducerea dividendelor obtinute din actiuni straine
din rezultatul net al exercitiilor financiare 1999 si 2000, in cenformitate cu
dispozitiile articolului 31 din Statutul avantajelor fiscale [denumit T, continuare
,E.B.F.”], in versiunea aplicabila la data faptelor, in special deoarece a considerat
ca posibilitatea de deducere prevdzuta la dispozitia mentionata Se/aplica‘numai
dividendelor obtinute din actiuni admise la tranzactionare pe, piata bursiera [OR.
2] portugheza, excluzand deducerea dividendelor obtinutehdimyactiuni ‘admise la
tranzactionare pe pietele bursiere straine;

iii.  Normele fiscale trebuie interpretate Ta’conformitate cusprincipiile generale
ale hermeneuticii juridice, cu alte cuvinte prin aplicareaycriteriilor prevazute la
articolul 9 din Codul civil;

Iv.  Prin urmare, modul de redactare a legii trebuie sa fie referinta principala si
punctul de plecare al (oricarei)‘interpeetari, iaricel care o interpreteaza trebuie sa
incerce sa reconstituie ratiune€a,legilor;

V. In interpretareag[legii] nuyscwpeate merge dincolo de limbajul si de
constructia lingvistica (Sintaetico-formald) pentru a sustine o semnificatie sau o
specificitate care niheste prevazuta expres de legea Insasi;

vi. Tn acest, sensy, invcazul, intcare reglementarea sau expunerea de motive a
acesteia mu ‘contine NICIO, referire cu privire la originea dividendelor (actiuni
nationale sau actiumi straine), cel care o interpreteaza nu poate efectua o astfel de
distinctie;

VIS, Iny, plus,jorice distinctie in acest sens ar fi contrard dreptului Uniunii
Europenehin cazul actiunilor admise la tranzactionare pe pietele bursiere [ale
Uniunii];

viii. Astfel, recunoasterea avantajului fiscal in functie de originea nationald a
actiunii incalca in mod vadit principiul liberei circulatii a capitalurilor (articolul
63 TFUE si urmatoarele);

iIX. Acest lucru ar da nastere de asemenea unei incalcari vadite a principiului
neutralitatii la exportul de capitaluri, deoarece s-ar acorda un avantaj fiscal
rezidentului fiscal care obtine venituri pe teritoriul national in detrimentul celui
care le obtine n strainatate].]



1.3.
1.4.

1.5.

1.6.
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X.  [omissis] [OR. 3] [consideratii finale]
Xi.  [omissis] [consideratii finale]
[omissis] [concluziile recurentei]

[omissis] [proceduri]

Ministerul Public s-a exprimat in sensul cd se impune respingerea recursului ca
neintemeiat, avand in vedere ca ,,[...] ratio legis a articolului 31 din E.:B.F. consta
in stabilirea unei masuri de stimulare a pietei de capital diny, cadrul bursei
portugheze.”

[omissis] [procedura]

Conform concluziilor formulate in recurs, este necesarysa‘se determine®daca,
contrar dispozitivului hotararii atacate, trebuie sa se peérmita‘deducerea, in scopuri
de IRC a dividendelor obtinute din actiuni straine din rezultatulynet al exercitiilor
financiare 1999 si 2000, in conformitate cu di§pozitiile,articolulur31 din E.B.F.

[OR.4]7. De asemenea, trebuic safSenstabiléasca daea; in conformitate cu
articolul 31 din E.B.F.[,] s-a incalcat principiul ‘liberei circulatii a capitalurilor
[articolul 63 si urmatoarele din Tratatul peivindyfunetionarea Uniunii Europene
(TFUE)], astfel cum s-a sustinut,in régurs.

Avand in vedere ca incdlcarea principiuluiiliberei circulatii a capitalurilor poate da
nastere obligatiei de a formula oicerere,de decizie preliminara in conformitate cu
articolul 267 TFUE [cu'exceptia cazului‘in care se considerad ca Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) S=a pronuntat deja in mod clar cu privire la acest
aspect), este néeesar, sa sci\examineze din oficiu chestiunea mentionata [omissis].
[norme procedurale]

In ceea ce priveste incélcarea principiului neutralitatii la exportul de capitaluri,
acedsta‘teebuie apreeiata in lumina obligatiilor statului, prevazute la articolul 81
litera\f) din'Constitutia Republicii Portugheze.

fomissis]

[omissis}{[Situatia] de fapt
In hotaréarea atacati s-a constatat urmétoarea situatie de fapt:

1. Recurenta a fost supusa unei inspectii [omissis] efectuate de Servigos de
Inspec¢do Tributaria da Direcdo de Financas do Porto [Serviciile de inspectie
fiscald ale Directiei Financiare din Porto] in legatura cu exercitiile financiare
1999 si 2000, care a condus la mai multe rectificari ale rezultatului fiscal al
exercitiilor financiare respective, in valoare de 5 055,88 euro (exercitiul
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financiar 1999) si de 15 816,85 euro (exercitiul financiar 2000), in total
20 872,73 euro [omissis];

2. Rectificarile respective, printre altele, au constat in nerecunoasterea drept
cheltuiald fiscala aferentd exercitiului financiar corespunzator a
provizioanelor pentru creante incerte in valoare de 1 253,35 euro si de
27 050,71 euro (exercitiile financiare 1999 si, respectiv, 2000), precum si in
rectificari ale bazei de impozitare, in valoare de 10 196,54 euro (exercitiul
financiar 1999) si de 13 406,62 euro (exercitiul financiar 2000) [omissis];

[OR. 5]

Motivele care stau la baza rectificarilor sunt mentionate in procesul-verbaly de
inspectie fiscald [omissis] Tn care Se arata in special urmatoarele:

[omissis]

., Aspectele contabile i fiscale analizate in conformitate cuwprocedurile in vigoare
si in mod suficient de exhaustiv ludnd in considerareNimprejurarile au condus la
urmatoarele rectificari:

I11-1 — Exercitiul financiar 1999
111-1.1 — Rectificari ale bazei de impezitare —\RC
I111-1.1.1 — Avantaje fiscale

10 778,46 euro (2 I60 8888i5)\suma, care trebuie rectificata in favoarea
administratiei fiseale, astfel cum se aratd in continuare: [0mMissis]

. 10 196,54 euro (2 044222%75) — din analiza efectuata cu privire la baza de
calcul a gveniturilorscare beneficiaza de deducerea prevazuta pentru actiunile
admise la tranzactionare “\pe pietele de valori mobiliare, in conformitate cu
articolul, 3%, din E.B.F., rezulta ca persoana impozabila a calculat dividendele
brute obtinuteratdt din actiuni portugheze, cat si din actiuni strdine.

Cu toateyacestea, avand in vedere notiunea de avantaj fiscal si dat fiind ca
avantajul ineauza a fost prevazut cu scopul de a stimula piata nationala de valori
mobiliare,, ar fi trebuit sa se in considerare numai dividendele obtinute din
actiuniletadmise la tranzactionare pe piata nationala de valori mobiliare, astfel
incéat s-a procedat la rectificarea sumei respective, in conformitate cu dispozitia
legala mentionatal.]

[omissis] [OR. 6] [omissis]

[omissis] [OR. 7] [omissis] [aspecte irelevante pentru cererea de decizie
preliminard]

111-2 — Exercitiul financiar 2000
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111-2.1 — Rectificari ale bazei de impozitare — IRC
111-2.1.1 — Avantaje fiscale

Din analiza efectuata cu privire la baza de calcul a veniturilor care beneficiaza
de deducerea prevazuta pentru actiunile admise la tranzactionare pe pietele de
valori mobiliare, in conformitate cu articolul 31 din E.B.F., reiese ca persoana
impozabila a luat in considerare dividendele brute obtinute atdat din actiuni
portugheze, cat si din actiuni strdine.

Cu toate acestea, avand in vedere notiunea de avantaj fiscal i dafvfiind ca
avantajul in cauza a fost prevazut cu scopul de a stimula piata magionala dewalori
mobiliare, ar fi trebuit sa se ia in considerare numai dividendeleyobtinute din
actiunile admise la tranzactionare pe piata nationala de valori mobiliarenastfel
incat s-a efectuat o rectificare Tn valoare de 13 406,62, euro fomissis], in
conformitate cu dispozitia legald mentionata.” [omisSis]

[omissis]
[OR. 8] [omissis]

[omissis] [OR. 9] [omissis] [aspectenirelevante, pentru cererea de decizie
preliminara]

[OR. 10]

Prin decizie [omissis][,].recurenteiwi 's-a netificat procesul-verbal de inspectie
fiscala [omissis];

In continuare, administratianfiséali®a emis deciziile de impunere privind IRC
[omissis] aferentchexercitiilor financiare 1999 si 2000, din care a rezultat ca
trebuia sd'se achite o, suma de 92 107,83 euro cu titlu de impozit [omissis].

La 25"septembrie 2003, recurenta a introdus recurs gratios Impotriva deciziilor de
impunere mengionate la punctul 5 [omissis];

Prezentul,recurs a fost declarat la 21 iunie 2004 [omissis].

[omissis]

[omissis] Tn drept:

In hotararea atacatd s-a retinut, referitor la punctele ITI-1.1.1 si II-2.1.1 din
procesul-verbal de inspectie fiscala [omissis], ca se impunea aplicarea avantajului
fiscal prevazut la articolul 31 din E.B.F. in ceea ce priveste dividendele obtinute
din actiunile admise la tranzactionare pe pietele nationale de valori mobiliare, dar
nu si pe pietele de valori din celelalte state ale Uniunii Europene.
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Dispozitia mentionatd avea urmatorul mod de redactare:

. In ceea ce priveste IRS [impozitul pe veniturile persoanelor fizice] sau IRC, se
lau Tn considerare numai 50 % din dividendele obtinute din actiunile admise la
tranzactionare pe pietele de valori mobiliare.”

In sustinerea rationamentului adoptat, s-a argumentat ci obiectivul dispozitiei
mentionate era de a impulsiona sau de a dezvolta piata de valori mobiliare, cu alte
cuvinte ca exista un important interes public, Tn particular cu caracter economic,
considerat ca avand o importanta mai mare [OR. 11] decat obiectivultimpozitarii,
interes public care trebuia respectat in conformitate cu legea devabilitare si cu
dispozitiile articolului 2 alineatul 1 din E.B.F.

Aceastd din urma dispozitie are urmatoarea redactare:

—  ,,Sunt considerate avantaje fiscale masurile cuNcakacter exceptional
adoptate in vederea protectiei intereselor publiee care,nu au caracter fiscal si
care sunt mai importante decdt cele privind impozitarea pexcare o.impiedica.”

Rationamentul mentionat a avut la baza de asemenea un‘eriteriu logic (articolul 9
alineatul 3 din Codul civil), conform c@ruiajhavand in vedete ca prin articolul 31
din E.B.F. mentionat s-a urmarit dezvoltatea pieteivnationale de valori mobiliare,
nu are sens sa se aplice aceeasi’ masurd dividendelor obtinute din actiuni care
reprezinta capitalul Intreprinderilor cotate la butsa pe pietele din celelalte state ale
Uniunii Europene.

Recurenta sustine cd modul de redactare,a articolului 15 din E.B.F. mentionat nu
stabileste o astfel de distincti€ si, n"principal, cd distinctia efectuata este contrara
dreptului Uniunii, deoarecey, in‘opinia sa, existd o incalcare vadita a principiului
liberei circulatii a,capitalurilors prevazut la articolul 63 TFUE si urmatoarele — si
a principiulutmeutralitatii lasexportul de capitaluri.

Or, din criteriile hermeneutice aplicabile in prezenta cauza rezultd in primul rand
ca trebuieysdise ia in cemsiderare unitatea sistemului juridic — articolul 11 alineatul
1_din, Legea, generala fiscald si articolul 9 alineatul 1 din Codul civil — care
condifioneaza Japrecierea avantajului in cauza de ceea ce poate rezulta din
principiul $i,din normele aplicabile in prezenta cauza.

In acest sens, s-ar putea considera ci tratamentul fiscal aplicat dividendelor
obtinute 'din actiuni admise la tranzactionare pe pietele bursiere nationale si din
celelalte state din Uniunea Europeand aduce atingere liberei circulatii a
capitalurilor la care fac referire articolul 63 TFUE si urmatoarele [ex-articolul 56
si urmatoarele din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE)], invocate
n raport cu principiul respectiv.

[OR. 12] In ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor, sunt expres ,,interzise
orice restrictii” (articolul 63 [TFUE)).
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Existd exceptii de la aceastd dispozitie, printre care figureaza cele prevazute n
Lwdispozitiile incidente ale legislatiilor fiscale care stabilesc o distinctie intre
contribuabilii care nu se gasesc in aceeasi situatie in ceea ce priveste resedinta
lor sau locul unde capitalurile lor au fost investite”, precum si altele, printre care
wmasuri[le] justificate de motive de ordine publica” — articolul 65 alineatul (1)
literele (a) si (b) TFUE (ex-articolul 58 TCE).

Exceptia este aplicabila de asemenea numai in cazul in care nu existd o
sdiscriminare arbitrard” si nici o ,restrangere disimulata a liberei circulatii a
capitalurilor”, conditii care, in conformitate cu respectivul articol 65 akineatul (3),
trebuie sa se aplice in situatiile prevazute la literele (a) sau (b) ale alipeatului (1) al
aceluiasi articol.

[omissis] [referire la jurisprudenta nationald]

Astfel cum aratd [Joao Sérgio Ribeiro] la punctul 56%din Direito Fiscalvda Unido
Europeia. Tributacdo Direta, ed. a 2-a, Almedina, 2019], ,,Curtea.a statuat ca
constituie circulatie a capitalurilor in sensul artieoluluin63 TFUE in special
investitiile numite «directey», si anume investitiile sub forma deyparticipatii intr- 0
intreprindere prin detinerea de actiuni_eare cenfera posibilitatea de a participa
efectiv la gestiunea si la controlul acesteiajyprecum si investitiile numite «de
portofoliu», si anume investitiileSub forma de, achizitii de titluri pe piata de
capitaluri, efectuate cu unica intentic de a tealiza un plasament financiar, fara
intentia de a influenta gestiunea'si controlul intreprinderii” — astfel cum se retine
in Hotararea din 8 iulie 2010 pronuntata¥in cauza Comisia/Portugalia, C-171/08,
punctul 49 si jurisprudenta citatd:

[OR. 13] in plus, din consultarea adresei ,,www.curia.curopa.eu/juris/-” nu reiese
ca CJUE s-a pronumtat \anterior in, jurisprudenta sa cu privire la incalcarea
principiilor liberéi,cireulatiia eapitalurilor sau neutralitatii in situatia mentionata
la articolulnd W din E.B.E., cdonform rationamentului adoptat in hotararea atacata
supusad analizei, 'si anume“ca o modalitate de limitare a deducerii de 50 % in
scopUrindeIRC  exclusiv la dividendele obtinute din actiunile cotate la bursele
nationale, “astfel incat dividendele nete obtinute pe celelalte burse din statele
membre ale Uniunii’Europene sunt excluse de la aceasta.

In\, sfargit, “avand in vedere principiile suprematiei dreptului [Uniunii] si
interpretarii conforme, din care rezultd ca cererea de decizie preliminara este un
instrumeft esential pentru asigurarea interpretarii si aplicarii uniforme a dreptului
Uniunii Tn toate statele membre, precum si a coeziunii sistemului de protectie
jurisdictionala al Uniunii Europene si a principiul protectiei jurisdictionale
efective a drepturilor particularilor, se considera util si necesar sa se solicite CJUE
sd se pronunte cu privire la urmatoarea intrebare preliminara, in conformitate cu
dispozitiile articolului 267 din TFUE:

Constituie o incilcare a principiului liberei circulatii a capitalurilor prevazut
la articolul 63 TFUE si urmitoarele faptul ca, in conformitate cu articolele 31
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si 2 din Statutul avantajelor fiscale, in scopuri de impozit pe profit (IRC)
stabilit Tn sarcina recurentei pentru exercitiile financiare 1999 si 2000, se pot
deduce 50 % din dividendele obtinute pe pietele bursiere nationale
(portugheze), fiind excluse de la deducerea respectiva dividendele obtinute pe
pietele bursiere din celelalte state ale Uniunii Europene?

[omissis] [procedura]

[omissis] Decizie:

Judecatorii-consilieri din cadrul Sectiei de contencios fiscal a_Supremo Tribunal
Administrativo [Curtea Administrativda Suprema] decid sd sesizeze ‘Curtea, de
Justitie a [OR. 14] Uniunii Europene cu intrebarea preliminara formulata anterior
si, In consecintd, sd suspende procedura.

[omissis] [procedura ulterioara]
[omissis] [referire la scutirea de cheltuieli dejudecata]
1 iulie 2020.

[omissis] [semnaturi]



