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A megtamadott hatarozat

2018. november 13-i hatarozataval [omissis] a szabadalmi hivatal jogszabalyban
eldirt konyvvizsgalattal foglalkozd bizottsaga (a tovabbiakban: a jogszabalyban
eldirt konyvvizsgalattal foglalkoz6 bizottsag) az &llam javara megfizetendd
50 000 euro Osszegli birsagot szabott ki KHT A-ra.

A jogszabalyban eldirt konyvvizsgalattal foglalkozo bizottsag megallapitotta,
hogy 2018. julius 12-én megkezd6dott a Tilintarkastuslaki (a jogszabalyban,eldirt
konyvvizsgalatrél szold torvény) 4. fejezetének 11. 8-a értelmébenivett kétéves
varakozasi id6, és ugyanezen a napon A az X Oyj pénzigyi részlegénck vezetoje
lett, és ezaltal kulcsfontossagu vezetd tisztséget toltott be."A bizettsagweleménye
szerint A megsértette a jogszabdlyban eldirt konyvvizsgalatrol “szolg, torvény
4. fejezetének 11. §8-aban foglalt kotelezettseget.

Az eljarés targya és a relevans tényallas

A keresetet inditott a kozigazgatasi “birésdg, ‘elott, a jogszabalyban eldirt
konyvvizsgalattal foglalkozo bizottsagwhatarozatdvalkszemben. A azt kérte, hogy a
kdzigazgatasi birosag legalabb a felére csékkentse abirsag dsszegét.

A folyamatban 1év6 iigyben a Helsinginwhallinto-oikeus (helsinki kozigazgatasi
birdsag) az illetékes kdzigazgatési birésag:

Az Ugyben lefolytatott vizsgalat, Szerint az Y Oy az X Oyj jogszabaly szerint
engedelyezett konyvvizsgalojaként jart el. KHT A 2014-t61 2018. julius 12-ig az
Y Oy altal kijelolt f6 konywwizsgald partnerként végezte tevekenységet. 2018.
julius 12<én Asmunkaszerzodést kotott az X Oyj-val. Az X Oyj altal 2018. julius
17-én kozzetett “t6zsdeiwkoézlemeny szerint az X Oyj pénziugyi részlegének
vezEtGjEven, esh, vezetol “testiiletének tagjava nevezte ki A-t, A pedig 2019
februérjaban foglalt elezt az allast. A-nak az Y Oy-nal betoltott tisztsége 2018.
augusztus'31-énysziint meg. Az Y Qy Altal a jogszabalyban el6irt konyvvizsgalat
feletti \feligyelettel 2018. augusztus 31-én kozolt nyilatkozat szerint az X Oyj
irasban, megerositette, hogy A a 2018-ra vonatkozd konyvvizsgalati jelentés
kozzététele, elott sem kulcsfontossaghh vezetd tisztséget nem fog betolteni az
X Oyj-nél, sem a tarsasag pénziigyeiért vagy szamviteléért felelGs tisztséget nem
fog ellatni. A cégnyilvantartas [eredeti 2. 0.] szerint 2018. december 14-én a
ZOy-t jegyeztek be az X Oyj jogszabaly szerint engedélyezett
kdnyvvizsgalojakent.
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A felek relevans érveinek dsszefoglalasa

A tobbek kozott azzal érvelt, hogy atlathaté modon egylittmiikodott a hatosaggal,
és az korédbban nem szabott ki vele szemben birsagot. Eljardsa nem jart
hatranyokkal kivilallok szamara.

A véleménye szerint a hatarozat a rendelkezés megsértésének sllyossagat és
idotartamat illetden téves értelmezésen alapul. Nyilvanvald, hogy egy allas
betdltése csak olyan helyzetet érinthet, amelyben a személy ténylegesen elfoglalta
allasat. Jollehet valamely személy esetében mar a munkaba allas el6tt is
kialakulhat ,lelki kotédés”, az allas elfoglaldsa eldtt azonban, sem\tényleges
tisztséggel nem rendelkezik, sem a tarsasag Ugyeire nincs rahatasasEzenkivil a
koriilmények még megvaltozhatnak az allas elfoglalasas, elotty, Az “értékelés
kdzéppontjaban a fiiggetlenség tekintetében a személy arra valé,képessegénekikell
allnia, hogy hatast gyakoroljon a jovObeli munkaltatd konyvelésére ‘vagy éves
beszamolojara (a jelen esetben a pénziigyi részleg vezetéjekent torténd/ munkaba
allassal). A csak akkor toltotte be az allast, amikor.ténylegesen, elfoglalta azt,
vagyis 2019 februarjdban. A korulmények véltozasat, megpedig azt figyelembe
véve, hogy a Z Oy az X Oyj jogszabaly szerint\engedélyezett kényvvizsgaldja a
2018-as penzugyi év tekintetében, a tényleges varakozasi idé az X Oyj 2017-re
vonatkozd, jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatanak befejezesével, 2018. februar
5-én kezd6dott meg. A varakozasi id6t, tisztam, a®tényleges fliggetlenseg
szempontja alapjan meghatarozva ‘egyéyves varakozasi idore lehet jutni (ez a
2018-as pénzigyi év). Azsugyetytisztamny, formalisan és a tényleges helyzet
figyelmen kiviil hagyasa mellett “szemlélve olyan varakozasi idére kell jutni,
amely 2018. jalius 12%énwkezd6dotty, ¢3,2019 februarjaban, az X Oyj 2018-ra
vonatkozo éves beszamolojanak alairasat kovetéen fejez6dott be, tehat koriilbeliil
hét hénap volt.

A kifejtette,shogy munkahelyvaltadsarol alathaté modon tajékoztatast nyljtottak, és
igy a kiwillallgk “issmegértették, hogy a helyzetet gondosan meérlegelték, és
ovintézkedeések, térténteks, A jogszabaly szerint engedélyezett konywvvizsgal6
megvualtozasa folytan,olyan helyzet sem allt el6, hogy A az X Oyj-nal a pénzlgyi
részlegwezetbjeként delgozott, mikozben az Y Oy e tarsasdg jogszabaly szerint
engedélyezett kénywvizsgaldjaként jart el. Az X Oyj egy 2018. november 29-i
tdzsdei kozlemény szerint a 2018-as penzugyi évre lecserélte a jogszabaly szerint
engedélyezett konyvvizsgalot, ezért nem kerilt sor ténylegesen a jogszabalyban
eloirth\konyvvizsgalat tigyfelének alkalmazasaba allasra, mivel A csak 2019
februérjaban kezdte meg munkjat az X Oyj pénziigyi részlegének vezetdjeként.
A véleménye szerint a jogszabdlyban eldirt konyvvizsgalatrol szolo torvény
10. fejezete 5. 8-4nak alkalmazésat ahhoz a feltételhez kell kotni, hogy az érintett,
Jogszabalyban el6irt konyvvizsgalaton alapuld viszony azt kovetden is fennmarad,
hogy a jogszabaly szerint engedélyezett kdnyvvizsgald az ugyfélnek mindsiild
szervezet alkalmazaséba allt. A szerint az X Oyj jogszabalyban el6irt
konyvvizsgalatanak fuiggetlenségét nem veszélyeztette, hogy a pénzigyi részleg
vezetdjeként e tarsasaghoz keriilt.
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A jogszabalyban eléirt konyvvizsgalattal foglalkozo bizottsag a kdzigazgatasi
birdsaggal kozolt allasfoglalasaban kifejtette, hogy hatarozataban figyelembe vette
a jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatrol szo6lo torvény 10. fejezetének 7. §-aban
emlitett korilményeket.

A jogszabalyban el6irt konyvvizsgalattal foglalkozd bizottsdg a megtamadott
hatarozatban azt az allaspontot képviselte, hogy a varakozasi idé kezdetét attol az
id6ponttol kell szamitani, amelyben a f6 konyvvizsgald partnernek megsziint az
érintett konyvvizsgalati megbizas keretében f6 konyvvizsgald partnerként
betdltott szerepe. A varakozasi id6 tehat 2018. jalius 12-én kezd6dott meg.
[eredeti 3. 0.]

A jogszabalyban eldirt konyvvizsgalattal foglalkozo bizottsag Kifejtettey, hogy, a
jogszabalyban elGirt konyvvizsgalatrol szold torvény 4« fejezetének 14, S-aban
hasznalt ,, betdlt” egy dllast kifejezés az allasra vomatkozd szerz6dés alairasat
vagy ezen allas tenyleges elfoglalasat jelentheti. A, jogalkotasi dokumentumok
nem szolgalnak irdnymutatdssal az értelmezést illetéen, ésha rendelkezés
alkalmazésaval kapcsolatban itélkezési gyakorlat sem“éll*rendelkezésre. Azon
értelmezés mellett, amely szerint a ,, betolt” az ‘éllastényleges elfoglalasara utal,
sz6l az a koriilmény, hogy a koriilmények megvaltozhatnak a szerz6déskotés és az
allas tényleges elfoglaldsa kozotti idoszakban."Nem indokelt olyan cselekményt
szankcionalni, amelyre még nem kertilt sors, Az,ezzel ellentétes olyan ertelmezés
mellett, amely szerint a ,, bet6lf%, az allasra venatkozo kotelez6 erejii szerzodés
megkdtésének iddpontjat jelentiy,szamos egyéb kortilmény szol. A fliggetlenséget
szolgald rendelkezésrdl van szo. AMfiiggetlenseg €rtékelése soran fontosak a kiilsd
koriilmények, a fliggetlenség kiilsé6 megjelenése. A szerzddéskotés egy lathatd
kiilsé koriilmény. A szerzodéskétés kézvetleniil is hatast gyakorol az érintett
személy, a munkaltatéja esvaz érdekelt felek magatartasara és beallitottsagara. A
szerzOdés alapjaniaz azt megkéto, jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalo
kotottée valik, upymunkaltatéjahoz. A kotottség mindenekel6tt a munkaltatoval
szembeniQlojalitast és, mar a tényleges munkaba allas elétt az 1j munkaltatod
érdekeinek “megfeleldy, cljardst jelenti. A jogszabalyban eldirt konyvvizsgalat
ugyfelénéls, vezetéoy, tisztséget vallalo, jogszabaly szerint engedélyezett
konywvvizsgaldfliggetlensége tehat mar a szerz6déskotés idépontjdban megsziinik.
A rendelkezés célja ‘szempontjabol a tényleges munkaba allas idépontjanak nincs
donto jelentosége. A rendelkezés utobbi értelmezése mellett szOl a jelen esetben
az akorllmény is, hogy az Uj munkaltatd, az X Oyj, a tékepiaci kozlemény utjan
¢s az érdekelt felek korében lathatova tette A kinevezését. A jogszabalyban eldirt
konyvvizsgalattal foglalkoz6 bizottsag véleménye szerint A az erre vonatkozé
szerz6dés 2018. julius 12-i alairdsaval toltotte be az allast.

A nemzeti jogszabalyi rendelkezések és jogalkotasi anyagok

A jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatrol szolo torvény 4. fejezete 11. §-anak elsd
bekezdese értelmében a jogszabaly szerint engedélyezett kbnyvvizsgald, illetve a
jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatot egy konyvvizsgald cég nevében elvégzo £
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konyvvizsgald partner a jogszabalyban el6irt konyvvizsgalattol szamitott legalabb
egy even at nem toltheti be az alabbi allasokat:

1)  kulcsfontossagh vezetd tisztség a vizsgalt szervezetnél;

2) tagsag a vizsgalt szervezet auditbizottsagaban vagy az auditbizottsagnak
megfeleld feladatokat ellato testiiletben;

3) nem lgyvezet6 jellegli tagsdg a vizsgalt szervezet iranyito testiletében vagy
tagsag a vizsgalt szervezet feliigyeld testiiletében.

A 11. 8 masodik bekezdése értelmében az elsé bekezdésben emlitettidotartam két
év, ha a kdnyvvizsgalat targyat kozérdeklodésre szamot tartd gazdalkodo ‘egység
képezi.

A jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatrol szolo torvény 0. fejezeteys. 8-anak elso
bekezdése értelmében a jogszabdlyban eldirt, kényvvizsgalattal “foglalkozo
bizottsag birsagot szabhat ki, ha a jogszabaly szerint engedelyezett'konyvvizsgalo
nem tartja be a 4.fejezet 11.8-aban a" jogszabalywszerint engedélyezett
kdnyvvizsgalo vizsgalt szervezet alkalmazésabaallasa,tekintetében meghatéarozott
id6tartamokat. Az 5.8 méasodik bekezdesewértelmében, at4. fejezet 11. 8-aban
meghatarozott id6tartam be nem tartéasa eseténia birsaglegfeljebb 50 000 eurd. Az
5. § harmadik bekezdése szerint a birsagot az'allam javéra kell megfizetni.

A jogszabalyban eldirt konywvizsgalatiol sz6lo torvény 10. fejezete 7. §-anak els6
bekezdése értelmében a birsag targyaban téiténo hatarozathozatal soran az Gsszes
relevans kortilményt figyelembekell venniy,Ezek a kovetkezok: [eredeti 4. 0.]

1) ajogsértésgsulyossaga‘és idotartama;

2) ajogszabaly szerintengedélyezett konyvvizsgalo felel6sségének mértéke;

3) a"\jogszabaly “szerint engedélyezett konyvvizsgalo hataskorrel  és
illetékesseggelrendelkezd hatdsaggal valo egyiittmiikodési készsége;

4) \ &, Jogszabaly “szerint engedélyezett konyvvizsgdloval szemben kordbban
Kiszabottbirsagok; valamint

5) “a cselekmény vagy mulasztas altal okozott kar vagy hatranyok mértéke.

A 7. § masodik bekezdése értelmében a birsag targyaban torténd hatarozathozatal
soran az elsé bekezdésben emlitett koriilmények mellett az alabbiakat is
figyelembe kell venni:

1) ajogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalo pénziigyi helyzete;

2) a jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalod altal szerzett el6nyok
mértéke.
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A jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatrol szolo torvény €s az e torvénnyel
kapcsolatban all6 egyéb torvények modositasarol sz6olo torvény elfogadasara
vonatkozdan a parlamenthez benyujtott korméany-el6terjesztés
(HE 70/2016 vp sz&mu kormany-el6terjesztés) megallapitja, hogy e modositasok a
jog szerinti kodnyvvizsgalatrol szol6 iranyelven végrehajtott mddositasokat,
valamint az ezzel kapcsolatos rendeletet Ultetik at. Az eléterjesztés javaslatot tesz
arra, hogy a jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatrol szol6 torvénybe keriiljenek be
tobbek kdzott a jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalo6 vizsgalt szervezet
alkalmazésaba allasdra vonatkozo rendelkezések. A korméany-el6terjesztés
indokolasa a 4. fejezet 11. 8-at illetden kifejezésre juttatja, hogy ‘@ymodositd
irdnyelv 22a. cikkén alapulé 11. § egy Uj rendelkezés, amely a jogszabalysszerint
engedélyezett konyvvizsgald vizsgalt szervezet alkalmazasabas, allasaval
foglalkozik. A gazdalkodd egység alkalmazasaba allas “azt jelenti, “hogy “a
jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgald kulcsfontossagh, vezetd tisztséget
tolt be a vizsgalt szervezetnél, a vizsgalt szervezet auditbizottsaganak tagja’ vagy
egy hasonlo testulet tagja lesz, vagy a vizsgalt szervezet iranyito,testliletenek nem
ligyvezetd tagja, vagy a vizsgalt szervezet feliigyelontestileténck, tagja lesz. A
11. § els6 bekezdése a torvény 3. fejezete értelmeben vett, jogszabalyban eldirt
konyvvizsgalatot végz0 valamennyi,, jogszabaly szerint engedélyezett
konyvvizsgalora vagy f6 konyvvizsgald, ‘partnerte ‘wonatkozo alaptényallast
hatarozza meg. E személyek nem allhatnak “\komywizsgélatuk targyanak
alkalmazasaba, vagy lehetnek testiileteinekytagjai“a, konyvvizsgalati megbizas
megszinésétol és megbizatasi idejik ezzel egyidejii lejartatol szamitott legalabb
egy éven at. Ez az id6tartam azyigynevezett, cooling off, illetve varakozasi idé.
Kulcsfontossagu vezeto tisziseéget a\Vezetéi, testiiletnek az iligyvezetdt tamogatd
tagjai vagy azok a szemelyek, téltenekibevakiknek vezetd tisztségét az ligyvezetd
vagy az ligyvezetd, szerv, hatdrozza meg. A pénziigyi részleg vezetdje vagy
valamely hasonlg személy kiilon meghatarozas nélkiil is vezetd tisztséget tolt be a
gazdalkodo egysegnél.

A gazdaSagi_bizottsag, TaVM 16/2016 vp szamu jelentése a jogszabaly szerint
engedélyezett wkonywwizsgaldo vizsgalt szervezet alkalmazésdba allasaval
kapcselatban megallapitja, hogy az iranyelv altal feltételill szabott idétartamok
finnWwiszenyok, kozott jelentés hosszusaguak. A jogszabaly szerint engedelyezett
konywvizsgalok \\belfoldi munkaerdpiacara figyelemmel a varakozéasi idore
vonatkezowszabalyozas — kiilonosen a fovarosi région kiviil — jelentds akadalyokat
gordithetia jogszabaly szerint engedélyezett konyvvizsgalok szakmai fejlédése és
id6szerii szakmai tudasuk optimalis kihasznélasa Utjaba. A gazdasagi bizottsag
megallapitotta, hogy a rendelkezés nem megfeleld jogi helyzetet teremt
finnorszagi viszonyok kozott. Mivel azonban kotelezd erejii unios rendelkezések
altal eldirt minimumrol van sz6, nem fogadhatok el eltéré nemzeti rendelkezések.
E nem megfeleld allapot hatdsainak minimalizalasa érdekében a gazdasagi
bizottsdg szlikségesnek és észszeriinek véli a varakozasi idé be nem tartasanak
szankcionalasa soran nemzeti mérlegelési jogkor gyakorlasat.
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A relevans unioés jog [eredeti 5. 0.]

Az éves és Osszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog szerinti
konyvvizsgalatarol, a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanécsi iranyelv
modositasarél, valamint a 84/253/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kivdil
helyezésérol szolo, 2006. majus 17-i 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (2014/56/EU iranyelv altal beiktatott) 22a. cikkének (1) bekezdése
értelmében a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a jogszabaly szerint
engedélyezett konyvvizsgald, illetve a jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatot egy
konyvvizsgald cég nevében elvégzd 6 konyvvizsgalo partner azt kovetden, hogy
megsziint a konyvvizsgalati megbizas kapcsan jogszabaly szerint engedelyezett
konyvvizsgaloként vagy f6 konyvvizsgald partnerként betoltottyszerepe, legalabb
egy ¢éven at, illetve kozérdeklddésre szamot tartd _gazdalkedd,, egységek
jogszabalyban eldirt konyvvizsgalata esetében legalabb két cvenyat:

a)  ne toltson be kulcsfontossag vezeto tisztségetra vizsgalt szervezetngél;

b) adott esetben ne legyen a vizsgalt szervezet audithizottsaganak tagja, vagy
ilyen bizottsdg hianyadban az auditbizottsdgnak “megfeleld feladatokat ellato
testiilet tagja;

c) ne legyen a vizsgélt szervezetyiranyito ‘testiletenek nem ligyvezetd tagja,
vagy a vizsgalt szervezet felligyeld testiileténck tagja.

A Birdsag itélkezési gyakorlata

A kozigazgatasi birésagnak nines tudomasa a Birdsag jelen tgyre alkalmazhatd
hatarozatarol.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem sziikségessége

A kozigazgatasi, birosag elott folyamatban 1évé tligy targyat az képezi, hogy
kiszabhatottse “a, jogszabalyban eldirt konyvvizsgalattal foglalkozo bizottsag
50000 “euro §0sszegli birsagot A-val szemben a jogszabalyban el6irt
konywvizsgalatral szolé torvény 4. fejezetének 11. §-a értelmében vett varakozasi
1d0“be nem, tartdsa miatt. Az {igy eldontése szempontjabol kdzponti jelentdséggel
bir ayamegkezdodott varakozasi id6 tartamanak szamitasi modja.

A jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatrol szolo torvény 10. fejezete 7. §-anak elsé
bekezdése értelmében a birsag targyaban torténé hatarozathozatal soran
figyelembe kell venni tobbek kozott a jogsértés sulyossagat és idotartamat, ezért a
kozigazgatasi birosagnak meg kell hataroznia, hogy A mikor toltott be a torvény
altal emlitett modon kulcsfontossaghi vezetd tisztséget az X Oyj-nal. Mivel a
jogszabalyban el6irt konyvvizsgalatrol szolo torvény 4. fejezetének 11. 8-aban
foglalt rendelkezés az éves és 0Osszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog
szerinti konyvvizsgalatarol, a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanacsi iranyelv
maodositasarél, valamint a 84/253/EGK tanécsi iranyelv hatalyon kivil
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helyezésérdl szolo, 2006. majus 17-i 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (2014/56/EU iranyelv altal beiktatott) 22a. cikkének (1) bekezdeset
Ultette &t, az Ugyben az unids jog ertelmezesének megéallapitdsa érdekeében
indokolt a Birdsagtol elozetes dontéshozatalt kérni.

A és a jogszabalyban eldirt konyvvizsgalattal foglalkozo bizottsag szdmaéra
biztositottdk a meghallgatashoz valé jogot a Birosag elézetes dontésének
beszerzését illetden.

A Helsingin hallinto-oikeus (helsinki kdzigazgatési birésag) kozbensé,végzése
az Europai Unio Birosaga elozetes dontésének beszerzéséral

A Helsingin hallinto-oikeus (helsinki kdzigazgatasi bir6sag) ugy hatarozott; hogy
a tovabbi eljarast felfliggeszti, és az Eurdpai Unidé miikodéséroh,szolé, szerzodés
(EUMSZ) 267. cikke alapjan az Eurdpai Unié Birdsaganak elézetes, dontését kéri
az éves és 0Osszevont (konszolidalt) éves “beszamoldk, jog~ szerinti
konyvvizsgalatarol, a 78/660/EGK es a “83/349/EGK\, tanécsi iranyelv
modositasarol, valamint [eredeti 6. 0.] a 84/253/EGK> tangcsiviranyelv hatalyon
kiviil helyezésérél szolo, 2006. majus §7-i 2006/43/[EK eurxOpai parlamenti és
tanacsi  iranyelv  (2014/56/EU iranyelw, “altal “\Dbeiktatott) 22a. cikke
(1) bekezdésének értelmezésérdl. Az eldzetes, dontésybeszerzése sziikséges a
Helsingin hallinto-oikeus (helsinki‘kozigazgatasitbirosag) eldtt folyamatban 1évo
ugy elddntéséhez.

Az elézetes dontéshozatalraeléterjesztett kérdések

1) Ugy kell-g, értelmezniya 2006/48/EK iranyelv (2014/56/EU iranyelv altal
beiktatott) 22a. Cikkének™(1) bekezdését, hogy a 6 konyvvizsgaldo partner a
munkaszerzodésumegkotésevel, tolti be az ¢ bekezdésben meghatarozott tipusd
allast?

2). NAz elsd kérdésre adando nemleges valasz esetén: Ugy kell-e értelmezni a
22axcikk, (1)bekezdését, hogy a f6 konyvvizsgald partner az érintett allasban
torténdununkabaallassal tolti be az e bekezdésben meghatarozott tipusu allast?

[omissis)\[eredeti 7. 0.] [omissis]



