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Lieta C-47/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 28. janvaris
Iesniedzéjtiesa:
Bundesverwaltungsgericht (Vacija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2019. gada 10. oktobris
Prasitajs, apelacijas un revizijas siidzibas iesniedzéjs:
F.
Atbildétaja pirmas instances, apelacijas un revizijas tiesvediba:

Stadt Karlsruhe

Pamatlietas priekSmets

Spanija_izdotas)vaditaja apliecibas atziSana Vacija — AtSkiriba starp vaditaja
apliecibasiizsniegsanu uniatjaunosanu — Dalibvalsts pilnvaras vaditaja apliecibas
atjaunoSanas gadijuma paredzet papildus nosacijumus tas atziSanai sava teritorija

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialais jautajums

Vai Direktivas 2006/126/EK 2. panta 1. punkta un 11. panta 4. punkta otras dalas
reguléjums dalibvalstij, kuras teritorija citas dalibvalsts izsniegtas A un
B kategorijas ES vaditaja apliecibas turétajam par transportlidzekla vadiSanu
alkohola reibuma pirmaja minétaja dalibvalsti it tikuSas atsauktas tiesibas vadit
mehaniskos transportlidzeklus ar So vaditaja apliecibu, pielauj atteikt tadas So
kategoriju vaditaja apliecibas atziSanu, kas attiecigajai personai péc atsaukuma ir
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tikusi izsniegta otraja minétaja dalibvalsti atjaunoSanas cela saskana ar
Direktivas 2006/126/EK 7. panta 3. punkta otro dalu?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK  (2006. gada
20. decembris) par vaditaju apliecibam (Parstradata versija), 2. panta 1. punkts,
7. panta 3. punkta otra dala, 11. panta 4. punkta otra dala.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Fahrerlaubnis-Verordnung [Noteikumi par atlauju persenam ‘piedalities ceclu
satiksmé, turpmak teksta — “FeV’’], 29. pants.

StralRenverkehrsgesetz [Celu satiksmes likums, turpmakiteksta.— “StVG?], 3. panta
6. punkts.

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs, Vacijas pilsonis, Spanija dzivo kops 1992. gada, un vinam ir vél viena
dzivesvieta Karlsrié [Karlsruhe] (Vacija),, kas may vina pastaviga dzivesvieta
Direktivas 2006/126/EK 12. panta 1. punktaizpratné. Vacija vin$ ticis notiesats
par transportlidzekla vadiSanu alkohola™“reibuma 1987., 1990., 1995. un
2000. gada.

1992. gada 21. okfebr1 prasitajam Spanija tika izsniegta vaditaja aplieciba, kura
tostarp attiecas.uz A'un B kategorijas transportlidzekliem. Kops ta laika vaditaja
apliecibas administrativais derighma termins Spanija ticis vairakkart pagarinats.

2008. gada 12. decembii, prasitajs Vacija vadija mehanisko transportlidzekli ar
alkohola’, kencentragiju asinis 2,12 promiles. Tapéc vin§ tika notiesats par
transportlidzekla vadiSanu alkohola reibuma, un vinam tika atnemtas tiesibas vadit
mehaniskos tfansportlidzeklus Vacija ar Spanija izdotu vaditaja apliecibu, sakara
ar, vina mepiemérotibu transportlidzekla vadiSanai. Jaunas vaditaja apliecibas
pieprasisanai tika noteikts Cetrpadsmit méneSu aizlieguma periods, kur§ beidzas
2010:-'gada 19. marta. Vina Spanija izsniegta vaditaja aplieciba tika atnemta un
nosiitita ‘atbildigajai Spanijas iestadei. P&c neilga laika ta tom&r atkal nositija
prasitajam dokumentu.

2009. gada 23.novembri, proti, Vacija noteikta aizlieguma perioda laika,
prasitajam Spanija tika izsniegta jauna Al, A2, Aun B kategorijas
transportlidzeklu vaditaja aplieciba, kura tapat ka vina ieprieksgja vaditaja
aplieciba bija deriga lidz 2012. gada 22. oktobrim. 2012. gada 15. oktobri vins
Spanija sanéma A1, A2, A un B kategorijas transportlidzeklu vaditaja apliecibu ar
deriguma terminu Iidz 2014. gada 22. oktobrim, bet 2014. gada 18. septembri AM,
Al, A2, Aun B kategorijas transportlidzeklu vaditaja apliecibu ar deriguma
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terminu lidz 2016. gada 22. oktobrim, un 2016. gada 6. septembr1 vina pasreiz&jo
vaditaja apliecibu AM, Al, A2, A un B kategoriju transportlidzekliem, kura ir
deriga lidz 2021.gada 22.oktobrim. Vaditaja apliecibas ka So kategoriju
transportlidzeklu vadiSanas tiesibu ieglsanas datums noradits 1992. gada
21. oktobris.

2014. gada 20.janvari prasitajs iesniedza pieteikumu, lai vipa 1992. gada
21. oktobr1 Spanija iegiitas vadiSanas tiesibas, kuras derigas Iidz 2014. gada
22. oktobrim, atzitu Vacija. Atbildétajs So pieteikumu noraidija, jo prasitdjam
Vacija esot tikusi atnemta Spanija izdota vaditaja aplieciba. Béc aizlieguma
termina beigam vin$ Spanija nav pieteicies jaunu vadiSanas tiesibu iegtisanai, bet
vinam Spanija esot tikusi izsniegti tikai aizvietojoSi dokumenti. Ta'ka prasitajs
nebija iesniedzis vinam pieprasito mediciniski psihologiskas ckspertizes
zinojumu, vargja secinat, ka vin§ nav piemé&rots mehanisko trangportlidzeklu
vadiSanai. Vina siidziba par $o nolémumu tika noraidita to pasu iemeslu dél:

Ta ka vina sudzibas izskatiSana Administrafivaj@, ticsa, tapat ka apelacijas
tiesvediba par tas spriedumu nedeva prasitajam labveligu rezultatu, vins iesniedza
revizijas stidzibu iesniedzgjtiesa.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitajs apgalvo, ka patvaligi un bezijuridiska pamata tika pienemts, ka tris
Spanija izdotie administfativie akti, kasy pienemti 2012.gada 15. oktobr,
2014. gada 18. septembri un)2016. gada 6. septembri, nav uzskatami par vaditaja
apliecibas izdoSanu Pirektivas2006/226 2. panta 1. punkta izpratngé, bet gan par
1992. gada  21. 6ktobra) saketncjo  transportlidzeklu  vadiSanas tiesibu
pagarinasanu. Lapatineesoty art, juridiska pamata pienemt, ka, atjaunojot
autovaditajadapliecibu, ‘€sosais parkapums tiek parnests uz pasreiz€jo vaditaja
apliecibu. Neesot ari tada EirOpas Savienibas Tiesas nolémuma. Tikai Spanijas
iestademyesot kompetence izlemt, vai vinam ir atbilstoSas transportlidzeklu
vadiSanas)spéjas. Vaceijas iestades nedrikstot sadu [émumu parbaudit.

Atbildétaja “wazskata” par pareizu 1€mumu, ko ta bija piepémusi un ko
apstiprinajusasiieprieksgjo instancu tiesas.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa vispirms izskaidro, ka lieta ir vért€jama atbilstosi Vacijas tiesibam.
Saskana ar FeV 29. panta 1. punktu arvalsts vaditaja apliecibas turétaji drikst vadit
mehaniskos transportlidzeklus Vacija tiem pieskirto tiesibu ietvaros, ja viniem $eit
nav pastavigas dzivesvietas. Sis reguléjums ir piemérojams tapéc, ka prasitaja
pastaviga dzivesvieta Direktivas 2006/126 12. panta 1. punkta izpratn€ ir Spanija,
nevis Vacija.
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Tomér FeV 29.panta 3.punkta pirma teikuma 3. apakSpunkta ir paredzets
iznémums, saskana ar kuru 1. punkta paredzetas tiesibas neattiecas uz arvalsts
vaditaja apliecibas turétajiem, kuriem, atrodoties wvalsts teritorija, vaditaja
aplieciba ir likumigi atnemta. Spanija izsniegta vaditdja aplieciba prasitajam
Vacija tika likumigi atnemta par transportlidzekla vadiSanu alkohola reibuma, ka
rezultatd vinam tika liegtas tiesibas izmantot Spanija izdoto vaditaja apliecibu
Vacija.

Ieraksts par vaditaja apliecibas atnemsanu Piemérotibas vadit transporta lidzekli
registra v&l nav dzésts, kas liedz nepiemérot FeV 29.panta 3gpunkta pirma
teikuma 3. apakSpunkta paredzéto iznémumu par arvalstu vaditaja ‘apliecibas
izmantoSanu Vacija. FeV 29. panta 3. punkta tresaja teikuma moteikts, ka pirma
teikuma 3. un 4. apaks$punkts ir piemérojami ES vai EEZ gaditajajapliecibai tikai
tad, ja tajos minétie pasakumi ir ierakstiti Piemé&rotibas, vadit transporta lidzekli
registra un nav dzgsti.

Lai atkartoti tiktu pieskirtas tiesibas izmantot trafisportlidzekla vadisanas apliecibu
Vacija, ir japieméro FeV 29. panta 4. punkta noteikumi (“P&c tam kad ir pienemts
viens no 3.punkta 3.un 4.apakSpunktd paredzétajiem l€mumiem, tiesibas
izmantot arvalstu vaditaja apliecibu valsts teritorija tickypieskirtas, pamatojoties uz
pieteikumu, ja vairs nepastav atnemsanas iemesli”’), lasot kopa ar StVG 3. panta
6. punktu (“Lai péc ieprieksgjasatiesibu ‘atnems§anas pieskirtu tiesibas [..] atkal
izmantot arvalsts vaditaja apliecibu valsts teritorijapersonam, kuram ir pastaviga
dzivesvieta arvalstis, attiecigi pieméro noteikumus par jaunas vaditaja apliecibas
izsniegSanu péc iepriekSejas ‘atnemsSanas’™). Saskana ar to prasitdjam sakara ar
transportlidzekla vadiSanu alkohela, reibuma, kad alkohola koncentracija asinis
bija 2,12 promilesbija jaiesniedz pozitiys mediciniski psihologiskas ekspertizes
atzinums, ko vins tomer neiesnicdza.

Iesniedzgjtiesa jauta, vai 81 lieta tapat ir javerte arl atbilstosi ES tiesibu aktiem.
Ieveérojot Savienibas tiesibuaktu piemé&roSanas prioritati, prasitdjam, pamatojoties
uz dalibyvalstu izdoto vaditaja apliecibu savstarpgjas atziSanas principu, kas izriet
no Direktivas2006/126 2. panta 1. punkta, butu tiesibas vadit A un B kategorijas
mehaniskoS transportlidzeklus Vacija ar 2016. gada 6. septembrT atjaunoto un lidz
2021. gada 22. oktobrim derigo Spanijas vaditaja apliecibu, arl neizpildot
prasibas, kas ‘jaieveéro saskana ar Vacijas tiesibu aktiem, ja $ads atziSanas
pienakums saskana ar Direktivas 2006/126 7. panta 3. punkta otro dalu attiektos
ar1 uz mineto kategoriju transportlidzeklu vaditaja apliecibu atjaunoSanu.

Bitiba jautajums ir par to, ciktal Savienibas tiesibas paredz&tais atziSanas princips,
kas izriet no Direktivas 2006/126 2. panta 1. punkta, attiecas ari uz vaditaja
apliecibas atjaunoS$anas gadijumiem saskana ar Direktivas 2006/126 7. panta
3. punkta otro dalu, kad pastavigas dzivesvietas dalibvalsts atjaunosanu ir veikusi
péc tam, kad uzturéSanas vietas dalibvalsts ir atné@musi attiecigajai personai
vadiSanas tiesibas sava teritorija par transportlidzekla vadisanu alkohola reibuma
un tadgjadi atzinusi [personu] par nepiemérotu transportlidzekla vadiSanai.
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Iesniedzgjtiesas ieskata nav nozimes tam, ka prasitajs savu vaditaja apliecibu, kura
izsniegta Spanija 2007.gada 22.oktobr1 un kura tika atzita par nederigu
izmantoSanai Vacija, Spanija atguva laika, kamér uz vinu attiecas Vacija noteikts
izsniegSanas aizliegums un $1 aizlieguma laika vinam Spanija tika izsniegta ari
jauna vaditaja aplieciba ar nemainigu deriguma terminu Iidz 2012. gada
22. oktobrim. Tiesas judikatiira ir atzits, ka dalibvalstij ir atlauts tadai personai,
kurai tas teritorija atnemta vaditdja aplieciba, paredzot aizliegumu noteikta
laikposma pieprasit jaunu apliecibu, neatzit jauno apliecibu, kas Saja aizlieguma
perioda izsniegta citda dalibvalstt (skat. tostarp spriedumu, 2009.gada
19. februaris, Schwarz, C-321/07, EU:C:2009:104, 83. pukts). Tomér
iespjamais atziSanas pienakums Vacija, kas ir izskatamas prasibas, priekSmets,
nav saistits ne ar prasitagja aizlieguma perioda atgito, he ar 2009.gada
23. novembrT izsniegto veco vaditaja apliecibu, kuras defiguma termin§ tapat 1r
beidzies, bet gan ar vina tagad spéka eso$o Spanijan2016. gada 6. septembri
izsniegto vaditaja apliecibu. ST vaditaja aplieciba izdota pamatojoties uz attiecigi
1992. gada 21. oktobrT pieskirtajam vadiSanas tiesibam, taisnav, fiksgts'Savienibas
tiestbu uzturéSanas prasibu parkapums un @2 netika izsnicgta speka esosa
aizlieguma perioda laika.

Iesniedzgjtiesai, pamatojoties uz prasitdja iepricksejas vaditaja apliecibas noradito
deriguma informaciju, nav Saubu, ka vina vaditaja aplieciba, kas izsniegta Spanija
2016. gada 6. septembrT un ir détiga lidz, 2021y gada»22. oktobrim, tika izdota
balstoties uz Direktivas 2006/126 7. pantu 3. punktu, proti, $is normas izpratng ta
bija vaditaja apliecibas atjaunoSana, beidzoties, tas deriguma terminam. ST norma
nosaka, ka dalibvalstim ir' ti€sibas, bet nav pienakuma, paredzét piemérotibas
parbaudi, atjaunojot_yvaditaju, apliecibu taja noradito kategoriju ietvaros. So
negroza ari direktivas 1T pielikuma 14.Typunkta noteiktais.

Ja vaditaja apliecibas ‘atjaunosanas gadijumos saskana ar Direktivas 2006/126
7. panta 3.punkta otro dalu Sawvienibas tiesibas paredz dalibvalstim tikai iesp&ju
veikt parbaudi, ‘bet neuzlick pienakumu parbaudi veikt, tad attiecigo kategoriju
vaditaja apliecibas atjauno$ana atbilstosi Direktivas 2006/126 7. panta 3. punkta
otro dalai) pamatos atSkiras no vaditaja apliecibas izdoSanas atbilsto$i ar Sis
dircktivas 7. panta Lypunkta a) apakspunkta noteiktajam prasibam. Saskana ar tam
vaditaja“apliecibu izdod tikai tadiem pretendentiem, kas ir iztur€jusi braukSanas
prasmes un stila parbaudi un teor€tisku zinasanu parbaudi un atbilst
mediciniskiem standartiem saskana ar I un 111 pielikumu.

Iesniedz€jtiesas ieskata ir daudz norazu par to, ka atjaunojot vaditaja apliecibu
Direktivas 2006/126 7. panta 3. punkta otraja dala noraditajam kategorijam péc
tam, kad tas turétajam uzturéSanas vietas dalibvalsti ir atnemtas tiesibas §is valsts
teritorija izmantot vina vaditaja apliecibu tapéc, ka fikséta vina nepiemérotiba
transporta Iidzekla vadiSanai, nav atziSanas pienakuma bez jebkadam
formalitatém, ka tas saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas pastavigo judikatiru ir
gadijuma, kad tiek izsniegta jauna vaditaja aplieciba péc saskanoto minimalo
prasibu parbaudes saskana ar Direktivas 2006/126 7. panta 1. punktu.
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Saja zina ta norada uz Tiesas judikatiiru, saskana ar kuru vaditaja aplieciba, kas
pec juridiski saistoSa aizlieguma perioda beigam attiecigas valsts teritorija ir tikusi
izdota atbilstoSi dzivesvietas prasibai, ir jaatzist bez jebkadam formalitateém. Pat,
ja kada dalibvalsts vaditaja apliecibas atkartotu izdoSanu saskana ar savas valsts
noteikumiem paklauj stingrakam prasibam, tai tomer ir jaatzist citas dalibvalsts
izdota ES vaditaja aplieciba, kas izdota p€c aizlieguma perioda beigam un
vienlaikus iev€rojot dzivesvietas prasibu (skat. tostarp spriedumu, 2008. gada
26. junijs, Wiedemann un Funk, C-329/06 un C-343/06, EU:C:2008:366,
54. punkts). Sajos gadijumos nepiemérotiba transportlidzekla vadisanai sakara ar
vaditaja apliecibas atnemSanu dalibvalsti ir novérsta, citai dalibvalstij parbaudot
piemérotibu turpmakas vaditaja apliecibu izsniegSanas gadijuma) (Spriedumi,
2009. gada 19. februaris, Schwarz, C-321/07, EU:C:2009:104,°92. un‘93. punkits,
un 2012. gada 26. aprilis, Hofmann, C-419/10, EU:C:2012:240, 5%. punkts). Taja
pasa laika dalibvalstij zid pilnvaras parbaudit, vai attiecigaypersona, kurai tika
atnemtas tiesibas izmantot vaditaja apliecibu §is valsts teritorij@pamatejoties uz
Direktivas 2006/126 11. panta 4. punkta otro dalu sakaragar vadiSanas sp&ju
trukumu, ir atguvusi vadiSanas sp&jas un tadejadi valsts teritorija atkal var vadit
mehaniskos transportlidzeklus (skat. spriedumuy, 2015, gada 23. aprilis, Aykul,
C-260/13, EU:C:2015:257, 74. un nakami@ punkti).

P&c iesniedzgjtiesas domam no Tiesas judikatiiras izriet, ka atziSanas pienakums
saskana ar Direktivas 2006/126 2Wpanta 1.,punktu iratkarigs no ta, vai konkréta
gadijuma Savienibas tiesibu aktos patyvaditaja apliecibas izsniegSanu ir prasiba
parbaudit Direktivas 2006/126 7. panta 1.punkta noteiktas saskanotas minimalas
prasibas. Ta ka iesniedzgjtiesa, tomér uzskata, ka Saja gadijuma runa ir par
prasitajam Spanija izdotas vaditaja, apliecibas atjaunoSanu nevis par vaditaja
apliecibas izdoSandl, saistiba arkuru“izdevejai dalibvalstij ir pienakums veikt
visaptveroSu piemérotibasmparbaudi saskana ar Direktivas 2006/126 7. panta
1. punktu, tadpaliek pie Tiesashatzita, ka dalibvalstij ir pilnvaras parbaudit, vai
attieciga persoma, kurai tika,atnémtas tiesibas izmantot vaditaja apliecibu §is valsts
teritorija,pamatojeties uz, Direktivas 2006/126 11. panta 4. punkta otro dalu sakara
ar vadisanas,speju truikumu, ir §is vadiSanas spgas atguvusi (skat. spriedumu,
2015. gada, 23. aprilis;»Aykul, C-260/13, EU:C:2015:257, 74. punkts un nakamie
punkti)

Soyrezultatu neietekmé arf fakts, ka Spanijas tiesiskais regulgjums attieciba uz
transpertlidzeklu vadiSanas tiesibu pieskirSanu paredz, ka, atjaunojot A un
B kategorijas transportlidzeklu vaditaja apliecibu, un tadgjadi ieklaujoties
Direktivas 2006/126 7. panta 3. punkta otras dalas piem&roSanas joma, ir javeic
veselibas parbaude. Iesniedzgjtiesas ieskata tas, ka Sadi kadas atseviskas
dalibvalsts pienemti noteikumi par veselibas prasibam vaditaja apliecibas
atjaunoSanai nerada atzisanas pienakumu saskana ar Direktivas 2006/126 2. panta
1. punktu, izriet no secinajuma Tiesas judikatiira, ka $aja norma pieprasita vaditaja
apliecibu savstarpgja atziSana bez jebkadam formalitatém ir balstita uz to, ka
Savienibas tiesibu akti ir saskanoti un tadgjadi visam dalibvalstim ir saistoSas
minimalas prasibas, kas noteiktas attieciba uz transportlidzekla vadiSanas sp€jam,
tostarp veselibas joma, un kas jaievero vaditaja apliecibas pretendentam, un kuru
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ieveroSana pastavigas dzivesvietas dalibvalstij japarbauda, izsniedzot vaditaja
apliecibu. Tomér saskana ar Direktivas 2006/126 7. panta 3. punkta otro dalu tas
neattiecas uz norma min&to kategoriju vaditaja apliecibu atjaunoSanu.

Lai noskaidrotu, vai iesniedzgjtiesas viedoklis ir pareizs, Tiesai tiek uzdots
iepriek§ min€tais jautdjums prejudiciala nolémuma sanemsanai.
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