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[.]
[...] STRONA POZWANA:
[...] CAF D’ILLE-ET-VILAINE POLE JURIDIQUE

[..] RENNES[..]
[..][Or.2]

PRZEDSTAWIENIE PRZEDMIOTU SPORU

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze matzonkowie PE 1) QG \bedacy
obywatelami francuskimi, w 2011 r. wykazali dochdd podlegajaey opedatkowaniu
w wysokosci 59 734 EUR, aw 2012 r. 63 680 EUR, w zwiazku z korzystaniem, z
wyplaty zasitku rodzinnego w pelnej wysokosci (W tkwogie 458,02 4EUR
miesiecznie na rzecz ich czworga matoletnich dzieci.

Wyptata tego $§wiadczenia zostala wstrzymana wawynikuyoddelegowania QG,
sedziego sadu pierwszej instancji, na stanowisko teferendarza w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu...Jsna okres trzech lat, co
wigzalo si¢ ze wzrostem rocznego ‘dochodu, nettd, pe opodatkowaniu, a
mianowicie, do kwoty 123 609 EURw 20151 oraz 132 499 EUR w 2016 r.

Po powrocie QG do Francji 1\przywrdoceniu 'go na wczesniejsze stanowisko
poczawszy od wrzesnia 201%, r.,5co deprowadzito do znacznego obnizenia
wynagrodzenia, powodawie wystapili, do ‘€AF w dniu 1 grudnia 2017 r. o
przyznanie zasitku rodzinnego przy,uwzglednieniu ich biezacych dochodéw oraz
z wylgczeniem stosowania przepisows, art. R 532-3 code de la sécurité sociale
(kodeksu ubezpieczen spotecznyeh) ekreslajacych referencyjny rok kalendarzowy
jako przedostatni tok poprzedzajacy okres ptatnosci (tj. rok 2015).

Pismemegz ‘dniay24 stycznia 2018 r. CAF de I’llle-et-Vilaine (kasa zasitkow
rodzianychy, w Illeset-Vilaine) ustalita, ze wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia
wynosita }l 5;65:EUR:

Listempoleconymiza potwierdzeniem odbioru z dnia 20 stycznia 2018 r., PF i QG
zwrocily, sig_do tribunal aux affaires de sécurité sociale de Rennes, (sadu w
sprawachz zakresu ubezpieczen spotecznych w Rennes, Francja) po pierwsze, o
stwierdzenie niewaznosci decyzji CAF 35 w zakresie, w jakim ustalono w niej
miesieczng kwote zasitku rodzinnego w wysokosci 115,65 EUR oraz w kwocie
462,62 EUR liczac od wrzesnia 2017 r., a po drugie, o ustalenie miesigcznej
kwoty zasitku rodzinnego w wysokosci 462,62 EUR (powodztwo 18/200) na
podstawie zaktualizowanego dochodu w wysokosci 63 680 euro na czworke
dzieci.

Listem poleconym za potwierdzeniem odbioru z dnia 13 maja 2018 r. powodowie
wystgpili rowniez do tribunal aux affaires de sécurité¢ sociale de Rennes w



CAF

nastgpstwie decyzji odmownej polubownej komisji odwotawczej z dnia 20
kwietnia 2018 r. (powodztwo nr 21800480),

W tym wzgledzie twierdza:

- ze CAF postgpowata w sposob niezgodny z art. 20 1 45 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 4 rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz art. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 492/2011 w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii,

- ze w razie watpliwosci odnosnie do stosowania prawa Unii nalezy zwrocic si¢
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytanieméprejudyejalnym, [...]
[Or. 3]

[...] [propozycja sformulowania pytania prejudycjalnego]

- oczywista niezgodno$¢ z prawem art. R 532-3"¢ode\denla sécurité sociale w
zakresie w jakim narusza on zasade rownego traktowania.

W podsumowaniu swoich wnioskéw z dnia 22 pazdziernika2018 r., ktore zostaly
przedstawione ustnie w trakcie rozprawy. i \do “ktéryeh poczyniono wyrazne
odniesienia, powodowie podtrzymiljg swoje wezesniejsze roszczenia.

Kasa zasitkow rodzinnych, dlle-et=Vilaing (CAF)%zwraca si¢ do sadu 0 uznanie
powddztwa za bezzasadne'oraz 0 utrzymanie.w mocy decyzji polubownej komisji
odwolawczej, po pierwszey,wobecibrakusnaruszenia prawa Unii Europejskiej, i po
drugie, wobec brzmieniayprzepisow art. R"352-3 code de la sécurité sociale, ktory
nie narusza zasadyrownegoitraktowania.

UZASADNIENIE\APOSTANOWIENIA

Ze wzgledu na ichypowigzanie oraz w trosce o prawidtowe sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosei Wskazane jest, aby zarzadzi¢ potaczenie spraw 18.00200 i

18.00480.

W odniesieniu'do obliczania uprawnien przy przyznawaniu zasitkow rodzinnych,
art, R 532-3'cade de la sécurité sociale stanowi:

Srodkami uwzglednianymi sq Srodki uzyskane w ciggu referencyjnego roku
kalendarzowego. Referencyjnym rokiem kalendarzowym jest przedostatni rok
poprzedzajgcy okres platnosci.

Z zastrzezeniem postanowien przepisow art. R. 532-4 do R. 532-8 oraz nastegpnych
akapitow niniejszego artykutu, srodkami branymi pod uwage jest suma dochodow
rodzajowych netto uwzglednianych w celu obliczenia podatku dochodowego
zgodnie ze skalg dochodbw opodatkowanych wedfug stawki proporcjonalnej lub
podlegajgcych zryczattowanemu opodatkowaniu podatkiem dochodowym, jak
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rowniez dochod wuzyskany poza Francjq Ilub wyplacony przez organizacje
miedzynarodowq, z wylgczeniem dochodu uzyskanego z tytutu posiadania dzieci,
ktore byly przedmiotem wspolnego opodatkowania oraz po:

a) Odliczeniu naleznosci z tytutu zobowigzan alimentacyjnych, o ktorych mowa w
art. 156 pkt 2 code genéral des impdts (ogolnego kodeksu podatkowego),
powigkszanych na warunkach okreslonych w art. 158 pkt 7 code genéral des
Impots;

b) Zastosowaniu zwolnienia, o ktorym mowa w art. 157b code généralides impdts
wprowadzonego na rzecz osob starszych lub niepetnosprawnych.

Bierze sie pod uwage takze: [Or. 4]

1 Po zastosowaniu odliczenia odpowiadajgcego odliczeéRiuywymienionemu w. art.
83 pkt 3 akapit drugi code général des impdts, diete dzienng, onktérej mowa w art.
L 431-1 pkt 2;

2 Wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 81c(codergenéral des impots;

Do obliczania srodkow nie kwalifikujg si¢ zaleglosci z tytilu dozywotnich rent
wyplacanych na rzecz osoby niepetnosprawnej, o ktorych mowa w art. 199f pkt 2
code général des imp0ts.

Nie nalezy braé¢ pod uwagetodliczen dokonanychsna podstawie art. 156-1 code
général des impots z tyrudie strat odliezanych w kolejnych latach, a powstatych w
roku poprzedzajgcym vok brany pod uwage.

W przypadku gdy. srodki, zN\roku “weferencyjnego swiadczeniobiorcy, jego
wspotmatzonkalub konkubenta niegpochodzg z wynagrodzenia za prace i srodki te
nie sq znane,w chwilinsktadania, wniosku lub ponownej weryfikacji uprawnien
Swiadczeniobiorcy bierzensievspod uwage ostatnio znane srodki 0Szacowane
zgodnie warunkami przewidzianymi w poprzednich akapitach. Srodki te sq
rewaloryzowane. przyszastosowaniu sredniej rocznej stopy zmian w ogolnym
indeksie cen, kansumpcyjnych gospodarstw domowych dla referencyjnego roku
kalendarzowego, jak wskazano w sprawozdaniu gospodarczym i finansowym
zatgczonym, do projektu ustawy budzetowej.

W przypadku konkubinatu brane sq pod uwage catkowite srodki uzyskane przez
kazdego“z konkubentow w trakcie roku referencyjnego; srodki te ustala sig
zgodnie z warunkami przewidzianymi w poprzednich akapitach.

Artykut 49 francuskiego kodeksu postepowania cywilnego stanowi:

Kazdy sqd rozpatrujgcy wniosek w ramach swojej wilasciwosci, nawet jezeli
wymaga to wykfadni umowy, rozpatruje wszystkie wniesione w ramach obrony
zarzuty, za wyjgtkiem tych, ktore podnoszq kwestie podlegajgcq wylgcznej
wiasciwosci innego sqdu.
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W przypadku gdy rozstrzygniecie sporu zalezy od kwestii powodujgcej powazne
trudnosci oraz nalezgcej do wlasciwosci sqdu administracyjnego, sqd pierwotnie
odpowiedzialny za rozpatrzenie sprawy przekazuje jq wlasciwemu sqdowi
administracyjnemu zgodnie z tytutem 1 ksiegi 11l code de justice administrative
(francuskiego kodeksu o sqdownictwie administracyjnym). Sqd ten zawiesza
postepowanie do momentu wydania orzeczenia w przedmiocie pytania
prejudycjalnego.

Zgodnie z art 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wltasciwy do orzekaniayw trybie
prejudycjalnym:

a) o wyktadni Traktatow,

b) o waznosci i wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, orgamy lub,jednostki
organizacyjne Unii;

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przedwsqdem jednego z
panstw czlonkowskich, sqd ten moze, jesli uzna, zeydecyzja w tej kwestii jest
niezbedna do wydania wyroku, zwréeic¢ “sieNdo Trybunalu z wnioskiem o
rozpatrzenie tego pytania. [Or. 5]

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesionexw sprawie zawistej przed sqdem
krajowym, ktorego orzeczemia ‘mie peodlegajq” zaskarzeniu wedlug prawa
wewnetrznego, sqd ten jest zobowigzany wniesc sprawe do Trybunatu.

Jezeli takie pytanie jest podniesionexw sprawie zawistej przed sqdem krajowym
dotyczgcej osobypezbawionejwolnosei, Trybunat stanowi w jak najkrotszym
terminie.

Zgodnie_z'art.\45 traktatu (ust. 2) swobodny przeptyw pracownikéw oznacza
zniesieniey, wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa
pracownikow: panstwaeztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i
innych warunkéw pracy.

Zgodnie 2ta zasada, wszelkie srodki krajowe, ktore zakazuja, zaklocajg lub czynig
mnigj atrakcyjanym Kkorzystanie z podstawowych swobdd, stanowig ograniczenie
swobedy przeptywu, przy zachowaniu jednak uprawnienia panstw cztonkowskich
do przyjmowania srodkéw krajowych, o ile srodki te odpowiadaja nadrzednym
wzgledom interesu ogdlnego, jezeli sa one wilasciwe dla zapewnienia realizacji
zamierzonego przez nie celu i nie wykraczajg poza to co jest niezbedne do jego
osiggnigcia, majgc przy tym na uwadze, ze ustawodawstwo krajowe jest
odpowiednie do zapewnienia realizacji zatozonego celu wytacznie wowczas, gdy
rzeczywiscie odzwierciedla ono troske o osiagnigcie go W Sposob spojny
I systematyczny.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zasada niedyskryminacji wynikajaca ze stosowania
art. 45 i 49 traktatu zabrania nie tylko bezposredniej czy jawnej dyskryminacji, ale
rowniez wszelkich form dyskryminacji, ktore wykorzystujac inne kryteria
rozrozniania, prowadza w praktyce do tego samego skutku.

W niniejszym przypadku powstaje pytanie czy sporny przepis moze byc¢
uzasadniony nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego, czy tez ma on charakter

dyskryminacyjny.

Z uwagi na istniejace niepewnosci w zakresie, w jakim obywatel panstwa
cztonkowskiego Unii powinien we wszystkich panstwach czionkéwskich mieé¢
zapewnione takie samo traktowanie wobec prawa, z jakiego kotzystaja obywatele
tych panstw znajdujagcy si¢ w takiej samej sytuacji, i w zwigzku ztym byloby
sprzeczne z prawem do swobodnego przemieszczania si¢gdyby W, panstwie
cztonkowskim, ktorego jest obywatelem, traktowaho @ “w Sspos@bmniej
korzystny niz w sytuacji gdyby nie skorzystal z_wprewadzonyeh przez traktat
utatwien w zakresie przemieszczania si¢, do TrybunatuySprawiedliwosci Unii
Europejskiej nalezy skierowa¢ [pytanie prejudyejalne]:

[...]
Z POWYZSZYCH WZGLEDOW

Sad[...], [Or. 6]
[..]

. Kieruje do Trybumatnd Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nastepujace
pytanie:

»Czy prawoyUniiha wyszezegolnosci art. 20 i 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jak rowniez art. 4 rozporzadzenia nr 883/2004 i art. 7
rozporzgdzenia nx, 492/2017 nalezy interpretowaé w ten sposob, iz stoi ono na
przeszkodzie przepisowl krajowemu, takiemu jak art. R 532-3 code de la
sécurité sociale, “definiujacemu referencyjny rok kalendarzowy w celu
obliczenia swiadezen rodzinnych jako przedostatni rok poprzedzajacy okres
platnosci,y ktorego zastosowanie, W sytuacji, w ktorej Swiadczeniobiorca
doswiadeza, po znacznym wzroscie swoich dochodéw w innym panstwie
czlonkowskim, spadku tych dochoddw [nastepujacego po] jego powrocie do
kraju pochodzenia, prowadzi do tego, ze ten $wiadczeniobiorca, w
przeciwienstwie do rezydentéow, ktorzy nie korzystali ze swojego prawa
swobodnego przeplywu, jest czeSciowo pozbawiony prawa do zasilkow
rodzinnych?”

. Zawiesza postgpowanie w sprawie powodztwa wniesionego przez QG i PF,

[...]. [kwestie proceduralne]



