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Pamatlietaspriek§mets

Prasibag,atcelt “apélacijas tiesas spriedumu, ar kuru konstatéts tada tiesiska
regulgjumandiskrimingjosais raksturs pilsonibas dél, kas kodolgimenes pabalsta
aprekina ‘nolukes, neieklauj kodolgimene tresas valsts valstspiederiga, kas ir
uzturé§anas atlaujasiturétajs Direktivas 2003/109/EK izpratng, gimenes loceklus,
kuri dzive treSaja izcelsmes valsti, savukart ietver dalibvalsts pilsona gimenes
loceklus —nerezidentus.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu tiek jautats, ka interpretét Direktivas 2003/109/EK
11. panta 1. punkta d) apakSpunktu, ka ar1 vienlidzigas atticksmes principu
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Prejudicialais jautajums

Vai Padomes Direktivas 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) 11. panta
1. punkta d) apakSpunkts, ka arT vienlidzigas atticksmes starp pastavigajiem
iedzivotajiem un valsts pilsoniem princips ir jainterpreteé tadejadi, ka tiem pretruna
ir tads valsts tiesiskais reguléjums, uz kura pamata pret€ji tam, kas paredzets
dalibvalsts pilsoniem, no kodolgimenes loceklu skaita, lai aprékinatu
kodolgimenes pabalstu, tiek izslégti darba néméja, kurs ir pastavigais iedzivotajs
un tresas valsts valstspiederigais, gimenes locekli, ja vini dzivo treSaja izcelsmes
valst1?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas un judikatiira

Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo\valstu
pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (OV 2004, L 16,
44. 1pp.), 2. pants un 11. panta 1., 2. un 4. punktsgk@art 125 133un 14, apsveérums

Tiesas spriedumi, 2015. gada 2. septembfis, Kemisija/Niderlande (C-508/10,
EU:C:2012:243), un 2012. gada 24. aprilis, Kamberaj (C-572/10, EU:C:2012:233)

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

1988. gada 13. marta decreto legge n. 69 =sNorme in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestionindegli enti portuali ed altre disposizioni urgenti
(Dekréetlikums Nr. 69 par ostas iestazu parvaldibas uzlaboSanu un citi steidzami
noteikumi), kas parveidots par 1988. gada 13. maija Likumu Nr. 153 (1988. gada
20.junija GURI "Nr. 143),. 2. pants: “l. Algota darba némgjiem, pensiju
sanéméjiem ufi no,savalalgota darba izrietoSo sociala nodro$inajuma maksajumu
sanéméjiem “[..], Valsts “ieredmiem [..], kopS samaksas perioda, kas sakas
1988. gada 1. janvarijygimenes pabalsti [..] tiek aizstati, ja ir izpilditi $a panta
noteikumosy, paredzetic ‘nosacijumi, ar kodolgimenes pabalstu. 2. Pabalsts
diferenceti,pienakas atkariba no kodolgimenes skaitliska sastava un ienakumiem
saskana ar §im dekegtam pievienoto tabulu. Ienakumu robezas mingtaja tabula
palielinasy|..] kodolgimen&m, kuras ietilpst personas, kuras fiziskas vai garigas
slimibas vai invaliditates d€] absoliiti un pilnigi nesp€j veikt pelnu nesosu darbu,
val ari, ja/ personas ir nepilngadigas, kam ir pastavigas griitibas veikt savam
vecumam atbilstoSos uzdevumus un funkcijas. Tas pasas ienakumu robezas
palielinas [..], ja 1. punkta min€tas personas ir atraitni vai atraitnes, S0 personu
lauliba ir Skirta, $1s personas ir laulatas, bet dzivo Skirti, §is personas nesastav
lauliba. No 1994. gada 1. jilija, ja 6. punkta min&taja kodolgimeng ietilpst divi vai
vairak bérni, maksajama pabalsta ikmeéneSa summa tika palielinata [..] par katru
bérnu, izslédzot pirmo. [..] 6. Kodolgimeng ietilpst laulatie, izsleédzot juridiski un
faktiski atskirto laulato, un b&rni un viniem pielidzinatas personas, [..] kas jaunaki
par 18 gadiem vai arl bez vecuma ierobezojuma, ja vini fiziskas vai garigas
slimibas vai invaliditates d€] absoliiti un pilnigi nesp€j veikt pelnu nesosu darbu.
[..] 6.a 6. punkta min&taja kodolgimeng neietilpst arvalstu pilsona laulatais/laulata
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un bérni, un pielidzinatas personas, kuru pastaviga dzivesvieta neatrodas
republikas teritorija, neskarot gadijumus, kad valsts, kuras pilsonis ir arzemnieks,
ir paredz€jis savstarpibas reZimu attieciba pret Italijas pilsoniem, vai ari, ja ir
noslégta starptautiska konvencija gimeném izmaksajamo summu joma. Tas
valstis, kuras ir speka savstarpibas princips, nosaka Darba un sociala
nodro§inajuma ministrija (Ministro del lavoro e della previdenza sociale) péc
Arlietu ministrijas (Ministro degli affari esteri) uzklausi$anas. [..] 8.a Vienai un
tai paSai kodolgimenei nevar pieskirt vairak par vienu pabalstu. Tas kodolgimenes
locekliem, kurai pieskirts pabalsts, ka ar So pabalstu nesaderigs nedrikst tikt
pieskirts neviens cits pabalsts vai gimeném izmaksajama summaglai kam tas/ta
pienaktos. 9. Kodolgimenes ienakumus veido kopgjo, ar iedzivot@ju denakuma
nodokli (Irpef) aplickamo ienakumu summa, kurus kodolgimenes loeekli
sanémusi kalendaraja gada pirms katra gada 1. julija, unéam ir vertibadpabalsta
pieskirSanai Iidz nakama gada 30. junijam. [..] lenakumus veido ar1 jebkada veida
ienakumi, [..] ja tie parsniedz [..]. lenakumos neieskaita kompensacijas par darba
tiesisko attiecibu izbeigSanu neatkarigi no to nosaukumasungsaduikompensaciju
avansus, ka ar1 $aja panta paredzeto pabalstu. [4]”.

2007.gada  8.janvara decreto legislativo “n. 3=, “Attuazione della
direttiva 2003/109/CE [..] (Legislativais dekects Nr. 3 par Direktivas 2003/109/EK
[..] istenoSanu; 2007. gada 30. janvara GURIEINT. 24), kas direktivas noteikumus
ieklauj 1998. gada 25.julija deereto legislativo n{286 — Testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero (Legislativais dekréts Nr. 286, par konsolidétajiem noteikumiem
attieciba uz imigraciju ‘umny, arzemnicka “statusu; 1998. gada 18. augusta
GURI Nr. 191 kart&jais pielikums)teksta, kura 9. panta 1. punkta ir noteikts $adi:
“Arvalstnieks, kurain vismaz piects gadus ir bijusi deriga uzturéSanas atlauja un
kur§ pierada, ka vinam ir/ienakumi, kas nav mazaki par ikgad&ja sociala pabalsta
apmeru, un —gadijuma, ja pieteikums attiecas uz gimenes locekliem, — pietiekami
ienakumi [..['un piemerotsimajoklis, kas atbilst [attiecigajas valsts tiesibu normas
paredzgtajiem]| minimalajiem nosacijumiem, var liigt policijas priekSnieku izsniegt
vinpam un viga gimenes locekliem pastavigas uzturéSanas [ES] atlauju [..]; un
12, punktair noteikts §adi: “Papildus noteikumiem, kas attiecas uz arvalstnieku,
kurs “likumigi dzive Italijas teritorija, [ES] pastavigas uzturéSanas atlaujas
Ipasniekiem it tiesibas: [..] ¢) sanemt socialas palidzibas un sociala nodroSinajuma
pabalstus, pabalstus, kas attiecas uz veselibas aizsardzibas, izglitibas un socialo
jomu,pka ari pabalstus saistiba ar piekluvi sabiedribai pieejamajam precém un
pakalpojumiem, ieskaitot majokla iegliSanas valsts iestazu parvalditajas majas
procediirai, ja vien nekur nav paredzets pret€jais un pieradits, ka arvalstnieks
faktiski dzivo valsts teritorija [..].”

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

VR ir Italija nodarbinats Pakistanas pilsonis, kura gimenes locekli laika no
2011. gada septembra lidz 2014. gada aprilim izceloja no Italijas, lai atgrieztos
sava izcelsmes valsti. Par min€to laikposmu VR gan darba devgjs, gan INPS
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(Valsts sociala nodroSindajuma institts) atteica kodolgimenes pabalstu,
argumentgjot to tadgjadi, ka attieciba uz arvalstu pilsoniem Dekrétlikuma 69/88
2. panta 6.a punkta no kodolgimenes loceklu skaita mingéta pabalsta aprékinam
tiek izslegti darba némeja laulatais un bérni, kuru pastaviga dzivesvieta nav Italija.

Pamatojoties uz Direktivas 2003/109/EK 11. pantu un atbilstoSajam Tstenos$anas
normam Italijas tiesiskaja regul&juma, vispirms Tribunale di Brescia (Bresas
tiesa), tad Corte di appello di Brescia (Bresas apelacijas tiesa) konstat€ja minéta
2.panta 6.apunkta diskrimingjoSo raksturu un partrauca ta piemérosanu,
piespriezot INPS un darba devéjam atlidzinat darba némeéjam ieturétas summas.

INPS iesniedz kasacijas siidzibu, pieprasot atcelt apelacijas tiesas spriedumu

Prasitaja pamatlieta galvenie argumenti

Péc INPS domam, pret€ji parsudzEtaja sprieduma noteiktajam, kodolgimenes
pabalsta pieSkirSanai ir nevis palidzibas¢ raksturs, ka tas esot prasits
Direktivas 2003/109 11. panta 1. punkta, Kura it prasita vienlidziga atticksme
attieciba uz socialo nodrosinasanu, soci@lo palidzibu, un segialo aizsardzibu, ka
noteikts valsts tiesibu aktos, bet gan Sociala nodrosinajuma raksturs, un tas nav
“pamata” pabalsts 13. apsvéruma izpratng, tapec tas var ietilpt atkape no ta pasa
11. panta 4. punkta paredzeta noteitkuma par vienlidzigu attieksmi pret pilsoniem
un arzemniekiem.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Dekrétlikuma 69/1988 2! panta’ minétais kodolgimenes pabalsts ir materiala
piemaksa, kodsanem visi darba, n@méji un pensiju vai no algota darba izrietoSu
socialo maksajumu sancmgji, ja vien vinu kodolgimene sanem ienakumus, kas
neparsniedz noteiktuShieksni.

Mingta pabalsta; ko 1zmaksa INPS, summa tiek aprékinata proporcionali gimenes
skaifliskajam <sastavam, bernu skaitam un gimenes ienakumiem. Sociala
nodrosin@juma iemaksu veic darba dev€js vienlaikus ar atalgojuma izmaksu
saskana ar, procentualo atalgojuma dalu, ko uzrekina darba némeéja bruto
atalgojumam. Tad INPS veic galigo izlidzinajumu starp darba devgja
izmaksatajiem pabalstiem un vina maksajamam sociala nodroSinajuma iemaksam.

Valsts judikatiira pabalsts péc rakstura dazreiz ir definéts ka socialais
nodroSinajums, jO runa ir par piemaksu vai nu pie pensijas vai atalgojuma, kas ir
attieciba pret veikto darbu un ko finansé iemaksas, kuras maksa visi darba devéji,
lai garantétu pietickamus ienakumus gimeném, kuras kopuma ir triicigas, citreiz
ka palidziba, ievérojot, ka gan paSa pabalsta summa, gan ienakumi, ko izmanto
par pabalsta pieSkirSanas parametru, tiek palielinati gimeném, kuram
nepiecieSama lielaka aizsardziba, jo tas ietver personas ar invaliditati vai gritibas
nonakusas nepilngadigas personas.
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Toméer iesniedz€jtiesai §1 noskirSana neskiet nozimiga, un, péc tas domam, runa
katra zina ir pasakumu, kas ietilpst Direktivas 2003/109/EK 11. panta 1. punkta
d) apak$punkta darbibas joma.

No apstakla, ka likums kodolgimenes locekliem pieskir butisku nozimi pabalsta
struktiira un identific€ vinus ka bitiskus finansialas piemaksas, ko atalgojuma vai
pensijas sanéméjam ir tiesibas sanemt, sanémejus, rodas Saubas par interpretaciju,
kas pamato ligumu sniegt prejudicialu nolémumu: proti, vai no kodolgimenes var
tikt izslégti arvalsts pilsona gimenes locekli, un nevis valsts pilsona gimenes
locekli, ja par vinu faktisko pastavigo dzivesvietu vairs nav uzskatama Italija, un
ja nav savstarpibas nosacijumu ar vinu piederibas valsti, ja tiek nemtsyvera, ka
attiecigi Direktivas 2003/109/EK ceturtaja apsvéruma un 2¢panta ‘L punkta ir
pazinots, ka §is direktivas meérkis ir “to treSo valstu pilsenu integracijd, kas ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotdji”, un ir defingts, ka, gimenes loeekli ir
“treSas valsts pilsoni, kas dzivo attiecigaja dalibvalstr’}.

Tiesa Iidz Sim ir spriedusi tikai par gadijumieim, Kuros gan pieprasito socialas
aizsardzibas tiesibu TpaSnieki, gan visa vinujkodolgimene pastavigi dzivoja
dalibvalsti vai ari bija parc€luSies no 4vienas dalibvalsts 9z citu. Tatad S$is
prejudicialais jautajums vél nav ticis uzdots:



