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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2019. gada 20. decembris
Iesniedzéjtiesa:

Conseil du contentieux des étrangers (Belgija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 13. decembris

Prasttajs:

Atbildétaja:

Belgijas valsts

1. Tiesvedibas priekSmetsiwun fakti

X, kurs_ir Alzirijas/pilsonis, 2010. gada 26. septembri Alzira (AlZirija) apprecgjas
ar S. K, %kura IriFrancijas pilsone. X ieradas Belgijas teritorija 2012. gada
22. februar, lai,pievienotos savai sievai, kurai bija atlauts uzturéties Belgija. X
tika'izsniegta Eiropas Savienibas pilsona gimenes locekla uzturésanas atlauja.

Laulatajiem X'un S. K. ir viens bérns.

P&c gandriz piecu gadu laulibas un divu gadu kopdzives Belgija X, kurs bija cietis
no sievas vardarbibas (apvainojumi, fiziski uzbrukumi un naves draudi), bija
spiests aiziet no laulato kopigas dzivesvietas. X 2015. gada 22. maija parcélas uz
citu dzivesvietu, bet vina sieva un meita palika ieprieksgja. Kops ta laika kopdzive
netika atsakta. S. K. ar bérnu kops$ 2015. gada 10. septembra uzturas Francija.

2017. gada 14. decembri atbildétaja izbeidza X uzturésanas tiesibas. Ta norada, ka
X, protams, atradas “Ipasi griita situacija” (vardarbiba laulibas laika). Tomer ta
piebilst, ka X nav pieradijis savu iztikas lidzeklu esamibu ta, lai vairs nebiitu
atkarigs no socialas palidzibas, ka tas ir prasits Belgijas tiesibu aktos.
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2018. gada 26.janvari X vérsas Conseil du Contentieux des Etrangers
[Arvalstnieku stridu izskatiSanas padome] ar prasibu atcelt §o lemumu.

2. AtbilstoSas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

20. panta ir noteikts:

“Vienlidziba likuma prieksa

Visas personas ir vienlidzigas likuma prieksa”.
21. panta ir noteikts:

“Diskriminacijas aizliegums

1.  Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskrimindcija dzimuma,
rases, adas krasas, etniskas vai socialasgizcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas,
religijas vai parliecibas, politisko vailjebkurugeitu uzskatu dél, diskriminacija
saistiba ar piederibu pie nacionalas) minoritates, diskriminacija ipaSuma,
izcelsmes, invaliditates, vecuma vaidzimumorientacijas del.

2. levérojot Ligumu pieméroSanas jomw,Un neskarot tajos paredz&tos Ipasos
noteikumus, ir aizliegta jebkada,diskriminacija‘pilsonibas del.”

Padomes Direktiva 2003/86/EK< (2003>gada 22. septembris) par tiesibam uz
gimenes atkalapyienosanos

15. panta ir noteikts:

“l. Ne velak ka'péc pieeu gadu uzturéSanas, un pie nosacijuma, ka gimenes
locekliem ) navippieskirta uzturéSanas atlauja citu iemeslu, nevis gimenes
atkalapvienosanas dgél, laulatais vai neprecgjies partneris un bérns, kurs sasniedzis
pilngadibu, nepiecieSamibas gadijuma, iesniedzot pieteikumu, ir tiesigs sanemt
patstavigu uzturéSanas atlauju, kas nav saistita ar apgadnieka uzturéSanas atlauju.

Dalibvalstis var ierobezot uzturéSanas atlauju pieSkirSanu, kas noteiktas pirmaja
dala, laulatajam vai neprecétam partnerim gimenes attiecibu sabrukuma gadijuma.

2. Dalibvalstis var izsniegt patstavigas uzturéSanas atlaujas pieauguSiem
bérniem un radiniekiem taisna augSup&ja Iija, uz kuriem attiecas 4. panta
2. punkts.

3. Atraitnibas, SkirSanas, noskirSanas vai taisna augSupg&ja vai lejup&ja Iinija
pirmas pakapes radinieku naves gadijuma var izsniegt patstavigu uzturéSanas
atlauju, p€c pieteikuma iesniegSanas, nepiecieSamibas gadijuma, personam, kas
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iecelojusas gimenes atkalapvieno$anas dél. Dalibvalstis paredz noteikumus, kas
nodro$ina patstavigas uzturéSanas atlaujas pieskirSanu Tpasi sarezgitu apstaklu
gadijuma.

4.  Noteikumus, kas attiecas uz patstavigas uzturéSanas atlaujas pieskirSanu un
deriguma terminu, paredz attiecigas valsts tiesibu akti”.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis)
par Savienibas pilsonu un vipu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un
uztureties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,\/5I34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK

13. panta ir noteikts:

“Gimenes loceklu uzturésanas tiesibu saglabasana SkirSanas, laulibas atziSanas par
speka neesosu vai registrétu partnerattiecibu izbéigSanas gadijuma

L[]

2. Neskarot $a punkta otro dalu, Savienibasipilsona SkirSanas, laulibas atziSanas
par spéka neesoSu vai 2. panta 2. punkta ‘B) apak§punkta minéto registréto
attiecibu izbeigSanas gadijuma Savienibas, pilsopa’ gimenes locekli, kuri nav
nevienas dalibvalsts valstspiederigie, nezaud@ uzturésanas tiesibas:

[]

C)  jatas ir pamatots ar ipasi grutiem apstakliem, pieméram, persona ir gimeng
notikuSas vardarbibas, upuris, ja vardarbiba notikusi laulibas vai registréto
partnerattiecibu laika; varart

[]

Pirms pastavigasuzturgsanas tiesibu iegiiSanas attiecigajam personam ir japierada,
ka vinas ir ddarba n@mgeji vai pasnodarbinatas personas vai ka vinam ir iztikas
lidzekli, kas 1rpietickami pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklttu par slogu
uzneémejas| dalibvalsts socialas palidzibas sist€mai, vai ka vinam ir visaptveross
veselibas apdroSinasanas segums uznémgéja dalibvalsti, vai ka vinas ir S$im
prasibam’ atbilstigas personas gimenes locekli, kuri jau apmetuSies uznémgja
dalibvalstt. [..]".

3. Lietas dalibnieku prasijumi

31. X

X iebilst pret par nepamatotu nevienlidzigu atticksmi pret vinu ka pret Savienibas
pilsona laulato salidzinajuma ar treSas valsts valstspiederiga laulato, kuram ir
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neierobezotas uzturéSanas tiesibas, it 1pasi, ja kopdzive beidzas vardarbibas
gimeng rezultata.

Vina tiesibas saglabat uzturéSanas tiesibas biitiba ir atkarigas no nosacijuma, ka
vinam ir jabiit darba péme&am vai vina riciba ir jabiit pietickamiem iztikas
lidzekliem, lai gan §is paSas tiesibas otrajai iepriekS minétajai personai nav
atkarigas no $ada nosacijuma.

X apgalvo, ka $1 diskriminacija ir pretruna it ipasi Hartas 20. un 21. pantam.

3.2.  Abildétdja

Saja lieta prasitajs nav pieradijis, kada veida vina situacijaqka Eitepas Safienibas
pilsona gimenes loceklim) biitu salidzinama ar tada tre$as valsts valstspiederiga
gimenes locekla situaciju, kuram ir tiesibas uz neierobézotu uzturesanos;

Savienibas pilsonu situaciju nevar salidzinat ardresoyvalstu pilsonu situaciju. Tas
pats attiecas uz to (bijuso) gimenes loceklu situaciju.

Pat pienemot, ka salidzinatas kategorijas it lidzigas, kas ta naw; prasitaja apgalvota
atSkiriga attiecksme ir balstita uz objektivapKriteriju un to nevar uzskatit par
nesamerigu.

Proti, ar apstridéto tiesibu normu, kurayir paredzets nosacijums par Iidzekliem,
valsts tiesibas ir transponétagyDirektivas 2004/38 normas un it 1pasi tas 13. pants.

Turklat, runajot pamgpHartas)21.panta paredzeto diskriminacijas aizlieguma
principu, ta 2. punkts atbilst "WESD 18. panta pirmajai dalai (agrakais EKL
12. pants) (skat. paskaidrojumus attieciba uz Pamattiesibu hartu [OV 2007, C 303,
2. lpp.]). Tac¢u Tiesa jau ir nospriedusi, ka “So normu (..) nav paredz€ts piemérot
gadijuma, kad'iespgjams pastay atskiriga atticksme pret dalibvalstu un treSo valstu
pilsoniém?’ (spriedums,2009. gada 4. junijs, Vatsouras un Koupatantze, C-22/08
un C-23/08,EU:C:2009:344, 52. punkts). No ta izriet, ka Hartas 21. panta
2gpunkts “ir piemérojams tikai situacijas, kad vienas dalibvalsts pilsonis
salidzimajuma ar citas dalibvalsts pilsoni ir paklauts diskrimingjosai atticksmei
tikai vina pilsonibas dél, kas S$aja lieta ta nav. Tadgjadi Saja lieta nevar konstatét
nekadu diskriminaciju saistiba ar Hartas 21. pantu.

4, Arvalstnieku stridu izskatis$anas padomes vértéjums

Arvalstnieku stridu izskatiSanas padome konstatg, ka pret gimenes locekliem, kuri
ir gimené notikuSas vardarbibas upuri, tik tiesam tiek piemérota atskiriga
atticksme atkariba no ta, vai vini ir istenojusi gimenes atkalapvienoSanos ar
Savienibas pilsoni vai tresas valsts pilsoni, kuram ir atlauts uzturéties Belgija.

Protams, abam personam ir tiesibas saglabat savu uzturéSanos tadas kopdzives
partraukSanas gadijuma, kas notikusi vardarbibas d€l, bet atSkiriba no Savienibas
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pilsona gimenes locekliem tresas valsts pilsona gimenes locekliem, kas cietusi no
minétas vardarbibas, nav jaiesniedz citi pieradijumi ka vien attieciba uz
vardarbibas faktiem.

Belgijas Konstitucionala tiesa jau nosprieda, ka minéta atskiriga atticksme pret
Belgijas pilsona gimenes locekliem un tresas valsts pilsona gimenes locekliem nav
pamatota, tomér uzsverot, ka attiecigas tiesibu normas “ir piemerojamas tada
Belgijas pilsona gimenes locekliem, kur§ nav izmantojis savas tiesibas uz brivu
parvietosanos. Sada gadfjuma [likumisku] nosacfjumu piemérosana Belgijas
pilsona gimenes locekliem neizriet no Direktivas 2004/38/EK transponésanas, bet
gan ir balstita uz likumdev&ja autonomu lémumu” (2019. gada 7y februara
spriedums Nr. 7/2019).

Saja lieta atbildétaja ir piemérojusi likumisku tiesibu mermu, ‘ar kuru tiek
transponéta direktiva paredz&ta tiesibu norma (Direktivas 2004/38/EK, 13, panta
2. punkts). Sis rezims atskiras no cita direktiva paredz&ta rezima tre$as valsts
pilsona gimenes locekliem (Direktivas 2003/86/EK"15. pants).

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru walsts tiesu kompetenc€ nav lemt par
Savienibas tiesibu aktu prettiesiskumu(spriedumsy, 1987»gada 22. oktobris,
Foto-Frost, 314/85, EU:C:1987:452, 15, punkts). Lidz ar to Padome uzskata par
nepiecieSamu versties Tiesa, lai atrisinatu jautajumu par diskriminaciju, kas izriet
no Savienibas likumdevéja piem@&rotas atSkirigas( atticksmes divam gimenes
loceklu kategorijam, uz kuram attiecas diviydazadi Savienibas tiesibu instrumenti.

Ikviens Savienibas legislativaisjyakts ir japarbauda, nemot véra vienlidzigas
atticksmes principusVaiydiskriminacijas_aizlieguma principu, kas noteikti Hartas
20. un 21. panta. Ja atbilstiga interpretacija nav iesp&jama, $is akts ir jaatzist par
speka neesosuun,valsts tiestbuynormas, kas pienemtas, lai istenotu o tiesibu aktu,
netiek nemtds vera.

Visbeidzot, runajot par‘atbildétajas argumentaciju attieciba uz Hartas 21. panta
piem&rosanu(skat. 17. punktu), Padome uzskata, ka uz to nav jaatbild, jo Tiesa
spriedts par,Hartas20. panta vai 21. panta 1. vai 2. punkta piem&ros$anu $aja lieta.

Nemot vera iepriek§ minéto, Padome uzskata, ka tai ir jaludz Tiesai sniegt
prejudicialuy nolémumu par vispar€ja papildu nosacljuma noteikSanas
Direktivasi2004/38/EK 13. panta 2. punkta atbilstibu Hartas 20. un 21. pantam un
lidz ar to'par §1s Savienibas tiesibu normas spéka esamibu.

5. Prejudicialais jautajums

Conseil du contentieux des étrangers [Arvalstnieku stridu izskatisanas padome]
saskana ar LESD 267. pantu uzdod Tiesai §adu jautajumu:

“Vai ar 13.panta  2.punktu Eiropas Parlamenta un  Padomes
Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu
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gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija tiek
parkapts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 20.un 21.pants, jo taja
paredzets, ka s$kirSanas, laulibas atziSanas par spéka neesoSu vai registrétu
partnerattiecibu izbeig$anas gadijuma Savienibas pilsona gimenes locekli, kuri
nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, nezaud€ uzturé€Sanas tiesibas, — jo 1pasi
gadijumos, ja tas ir pamatots ar Ipasi griitiem apstakliem, piem&ram, persona ir
gimené notikusas vardarbibas upuris, ja vardarbiba notikusi laulibas vai registréto
partnerattiecibu laika —, bet tikai ar nosacijumu, ka attiecigas personas pierada, ka
tas ir darba némgeji vai pasnodarbinatas personas vai ka tam ir iztikas Iidzekli, kas
ir pietickami paSiem un vinu gimenes locekliem, lai savas uzttréSanas laika
nekliitu par slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sisteémai,junika tam ir
visaptveroSs veselibas apdroSinaSanas segums uznémeja dalibvalsti, vai ka tas ir
§Tm prasibam atbilstigas personas gimenes locekli, kuri jat, apmetusies uznémeja
dalibvalsti, lai gan Padomes Direktivas 2003/86/EK (2003.'gada 22yseptembris)
par tiestbam uz gimenes atkalapvienoSanos 15. panta 3. punktd, kura paredzéta
tada pati iesp&ja saglabat uzturéSanas tiesibas, $1_saglabasanametick, paklauta Sim
pedéjam minétajam nosacijumam?”.



