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Kopsavilkums C-714/20-1

Lieta C-714/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 24. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Commissione tributaria provinciale di Venezia (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 17. novembris
Prasttaja:
U.l. Srl
Atbildétajs:

Agenzia delle,Dogane e detsmenopoli — Ufficio delle dogane di
Venezia

Pamatlietas priekSmets

U.1. Sriiesniegtie pieteikumi par diviem atbildétaja izdotajiem pazinojumiem par
nodokla uzlikSanu, atykuriem tika veiktas korekcijas dazas importa deklaracijas,
Kurasyprasitajadesniedza sava varda un divu importétajsabiedribu uzdevuma, un ar
kuriem tika aprekinats importa PVN, kuru, ka tiek apgalvots, prasitajai ir jamaksa
solidari.

Liaguma‘sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sisttemu 201. panta un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr.952/2013 (2013. gada 9. oktobris), ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu, 77. panta 3. punkta interpretacija.
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Prejudicialie jautajumi

1)  Eiropas Savienibas Tiesai tiek lagts atbildét, vai 2006. gada 28. novembra
Direktivas 2006/112/EK 201. pants, kura ir paredz&ts, ka “import&jot preces, PVN
maksa persona vai personas, kuras importa dalibvalsts noradijusi vai atzinusi par
atbildigam”, ir jainterpreté tadejadi, ka tas liek p€d€jai minétajai pienemt valsts
tiesibu normu importa PVN joma (valsts tiesibu nodeva: Tiesas 2013. gada
14. jilija spriedums lieta C-272/13), kura biitu tiesi paredzeti subjekti, kuriem ir
jamaksa attiecigais maksajums?

2) Eiropas Savienibas Tiesai tiek lagts atbildét, vai 2013. gada®9. oktobra
Regulas (ES) Nr. 952/2013 (Savienibas Muitas kodekss) 77. panta 3. punkts, kas
regulé ievedmuitas paradus un saskana ar kuru ‘“netieSas, parstavibas gadijuma
paradnieks ir ar1 persona, kuras uzdevuma ir aizpildita muitas deklaraeija”, ir
jainterpreté tadejadi, ka netieSais parstavis ir atbildigs netikai “par ‘muitas
nodevam, bet ari par importa PVN tikai ta apstakla dgl, ka'tas.dr “muitas
deklarétajs” sava varda?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28.novembris) par Kkopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistemuyit pasi 201 pants.

Eiropas Parlamenta un gRadomes Regula \(ES) Nr.952/2013 (2013. gada
9. oktobris), ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, it Tpasi 77. panta 3. punkts,
to skatot kopa ar 5. panta 18. punktu:

Atbilsto$as valstsitiesibu normas

Decreto del Presidente dellaxRepubblica del 26 ottobre 1972, n. 633 [Republikas
prezidentan1972.'gada 26wo0ktobra dekréts Nr. 633] “Par pievienotas vértibas
nodokla tevieSanu unregul&jumu”, konkréti:

1. pants“Ar'nodokli apliekami darijumi”:

“Piewvienotas vertibas nodokli piem&ro precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai,
kas veiktas, valsts teritorija istenojot uznémejdarbibu vai arodu un profesiju, ka art
precu importam, ko veikusi jebkura persona”.

17. pants “Nodokla maksatajs™:

“l.  Nodokli maksa personas, kuras veic ar nodokli apliekamas precu piegades
un sniedz ar nodokli apliekamus pakalpojumus un kuram Sis nodoklis par visam
darbibam atbilstosi Il sadala paredzetajiem noteikumiem, atskaitot 19. panta
paredz€to atskaitijumu, ir jaiemaksa Valsts kasg. [..]”.

67. pants “Imports”:
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“l.  Par importu ir uzskatamas turpmak min€tas darbibas, kuru priekSmets ir
valsts teritorija ievestas preces, kuru izcelsme ir valstis vai teritorijas, kuras nav
ieklautas Kopienas teritorija, un kuras vel nav laistas briva apgroziba cita §is
Kopienas dalibvalsti, vai kuru izcelsme ir teritorijas, kuras saskana ar 7. pantu ir
uzskatamas par izslégtam no Kopienas: a) laiSana briva apgroziba; b) Padomes
1985. gada 16. julija Regulas (EEK) Nr. 1999/85 2. panta b) punkta paredz&ta
ievesana parstradei; c) tadu precu pagaidu ievesana, kuras ir paredzets reeksportet
tadas, kadas tas ir, un kuras saskana ar Eiropas Ekonomikas kopienas
noteikumiem neizmanto pilnigu atbrivojumu no ievedmuitas nodokliem; d) [..].

2. Nodokli uzliek ar1 par reimporteSanas darbibam péc pagaidu izveSanas arpus
Eiropas Ekonomikas kopienas un par tadu precu atpakalieveSahas darbibam, kuras
ieprieks ir eksportétas arpus §is Kopienas.

2. bis. 1. punkta a) apakSpunkta paredz€tajam impoftt€sanas ‘darbibam nodokla
maksajumu aptur, ja preces ir paredz€ts nosutit uz, citu_Eiropas Savienibas
dalibvalsti, arT pec Komisijas 1993. gada 2. julija Regulas (EEK) Nr»2454/93, ar
turpmakiem grozijumiem, 72. pielikuma paredz&te manipulaciju yeiksanas, ja to ir
ieprieks atlavusi muitas iestade.

2.ter [..]".
70. pants “Nodokla uzlik§ana”, it Tpa8i. 1. punkts:

“l. Nodokli par importe§anas darbibam wuzliek, aprékina un iekas€ par katru
darfjumu. Stridiem un sodiem@pieméro muitas likumu tiesibu normas robezu
nodevu joma”.

Decreto legislativo dell’8mevembre 1990, n. 374 [1990. gada 8. novembra
Legislativaisddekréts Nr, 374] “Par muitas iestazu reorganizaciju un aprékina un
parbauzu proceduru parskatisanu, ar kuru tiek istenota 1979. gada 24.jilija
Direktiva,79/695/EEK“un 1981. gada 17.decembra Direktiva 82/57/EEK par
precu “laiSanu “briva = apgroziba, ka ari  1981.gada  24. februara
Direktiva 81/177IEEK» un 1982. gada 23. aprila Direktiva 82/347/EEK par
Kopicnas preCu eksporta procediram”, it Ipasi 3. pants “Nodevu un izmaksu
aprékinasana un iekasésana”:

“l. “Muitas nodevas uzliek, aprékina un ieckasé saskana ar Vienota tiesiska
reguléjuma muitas joma, kas ir apstiprinats ar 1973. gada 23. janvara Republikas
prezidenta Dekrétu Nr. 43, un citu tiesibu aktu muitas joma tiesibu normam,
iznemot, ja 1pasos tiesibu aktos, kuri regulé So jomu, nav noteikts citadi.

2.  Kopienas regulas paredzetas nodevas, maksajumus un citus ievedmuitas un
izvedmuitas maksajumus uzliek, aprékina un iekasé saskana ar paSu regulu tiesibu
normam, ka arf, ja tajas ir atsauce uz atsevisku dalibvalstu tiesisko regul€jumu vai
nav reguléjuma, saskapa ar Vienota tiesiska reguljuma muitas joma, kas ir
apstiprinats ar 1973. gada 23. janvara Republikas prezidenta Dekrétu Nr. 43, un
citu tiestbu aktu muitas joma tiesibu normam”.
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Decreto del Presidente della Repubblica del 23gennaio 1973, n. 43
(“Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative in materia
doganale ) [Republikas prezidenta 1973. gada 23. janvara Dekréts Nr. 43 “Par
Vienota tiesiska reguléjuma muitas joma apstiprinasanu’], it 1pasi:

34. pants “Muitas nodevas un robezas nodevas™:

“ “Muitas nodevas” ir visas nodevas, kuras saskana ar likumu muitai ir pienakums
iekas€t saistiba ar muitas darbibam. Muitas nodevas ietver “robezu nodevas”:
ievedmuitas un izvedmuitas nodevas, maksajumus un citas nodevas par ievesanu
vai izveSanu, kas ir paredz€tas Kopienas regulas un saistitajos pi€meérosanas
noteikumos, ka arT attieciba uz importé€tam precém — monopola nodevas, robezas
piemaksas un visi pargjie valstij maksajamie nodokli vai piemaksas, par pat€rinu’y

38. pants “Nodokla maksataji. AizturéSanas tiesibas’:

“Pienakums maksat muitas nodokli ir precu paSniekam saskana ar'56. pantu un,
solidari, visiem subjektiem, kuru uzdevuma“preces\ir tikuSasimportétas vai
eksportétas. Nodokla samaksas nodrosinm@Sanaiypapildus likima paredz&tam
privilegijam valstij ir tiesibas aizturét preces, par kuram ir jamaksa nodoklis.
Aiztur&Sanas tiesibas var izmantot ari, lai apmi€rinatu jebkuru citu valsts kreditu,
kas ir saistits ar precém, kuras ir muitas darbibu priekSmets”.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Sabiedriba U.l. Srl., prasitaja‘pamatlieta, ir veikusi dazas muitas darbibas saskana
ar  atbilstoSiem ¢ parstavibas)« pilnvarojumiem, kurus izsniedza divas
importétajsabiedribasy, attiecigi “A.S.p.A., kas ir maksatnesp&jas procesa, un
U.C. Srl. Taf tesniedza atbilstesas deklaracijas sava varda un divu miné&to
sabiedribu uzdevuma.

Agenzia delle Dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di Venezia [Muitas
un monopelu dienests= Venécijas apgabala muitas birojs], atbildétajs pamatlieta,
parbaudes procedurwylaika konstat&ja, ka “katrai importa deklaracijai pievienotas
nodomu‘deklaracijas” ir jauzskata par “neuzticamam”, jo tas ir balstitas uz
pienémumuy kas ir atzits par neeksistéjosu, ka attiecigas eksportétajsabiedribas ir
pastavigi eksportetaji.

Tapeéc parbauditas importa darbibas nebija atbrivotas no PVN, jo
importétajsabiedribas A. SpA un U.C. Srl neesot “veikusas darbibas, kuras ir
derigas PVN limita izveidoSanai”.

Agenzia delle Dogane skatfjuma saskana ar Regulas Nr. 952/2013 77. panta
3. punktu, to skatot kopa ar 5. panta 18. punktu, ka arT Regulas Nr. 2454/1993
199. pantu un Regulas Nr. 2913/1992, ar ko izveido Kopienu muitas kodeksu,
201. pantu, minétas importétajsabiedribas un netieSais muitas parstavis, kas ir
prasitaja Saja lieta, esot solidari atbildigi par nodokla samaksu.
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Tadgjadi Agenzia delle Dogane sagatavoja divus konstatacijas protokolus, par
kuriem prasitaja uzreiz iesniedza apsveérumus. Noraidot min€tajos apsvérumos
izvirzitos argumentus, Agenzia delle Dogane izsniedza divus pazinojumus par
nodokla uzlikSanu, kas prasitajai tika pazinoti 2017. gada 15. maija un 2018. gada
6. februari un ar kuriem tika veiktas korekcijas vairakas prasitajas iesniegtajas
importa deklaracijas un aprékinats maksajamais PVN, attiecigi 173 561,22 EUR
un 786 046,24 EUR apméra, pieskaitot procentus.

Ar diviem atseviSkiem prasibas pieteikumiem prasitadja apstridéja minétos
pazinojumus iesniedz&jtiesa, Commissione tributaria provinciale, di Venezia
[Venécijas provinces Nodoklu tiesa], ludzot tos atcelt un, pakartotiy,iesniegt
Eiropas Savienibas Tiesa tas formul€tos prejudicialos jautajunmus.

Iesniedzgjtiesa noléma apturét tiesvedibas un iesniegthSo ldgumu, sniegt
prejudicialu noléemumu.

Prasitajas pamatlieta galvenie argumenti

U.1. Srl apgalvo, ka to nevar uzskatit pard@tbildigo par.impotta PVN samaksu, kas
ir pieprasita ar apstridétajiem pazinojumict, par nodokla uzlikSanu, jo Regulas
Nr. 952/2013 77. panta 3. punkts, kas attiecas, uz muitas nodevam, nevar tikt
paplasinats, piemérojot to art PVNjlun neviena [talijas tiesiska regulégjuma norma
nav paredz€ta netieSa muitas parstavja, solidara “atbildiba par importa PVN
samaksu.

Minéta prezuméta atbildiba esot ariypretruna Direktivas 2006/112/EK 201. panta
ietvertajam Savienibas tiesibu' ptricksrakstam, saskana ar kuru par importétam
precem PVN maksa personanvai personas, kuras importa dalibvalsts “noradijusi”
vai “atzinusy’ par atbildigam.

Savukart AgenziadellesDogane uzskata, ka notikums, kas rada pienakumu maksat
PVN, tapatyka notikums, kas rada pienakumu maksat muitas nodevas, ir
“imports; kas in, definets muitas tiesiskaja regul§juma. Uz ped&jo min&to esot
jaatsaueas arig lai noteiktu pienakuma maksat importa PVN rasanos un lidz ar to
a1 subjektus, kuriem ir pienakums to maksat: $aja gadijuma saskana ar Corte di
cassazione [Kasacijas tiesas] judikatiiru atbildigie subjekti ir importétajs un ta
netieSais muitas parstavis, kuri atbild solidari.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Vispirms iesniedzgjtiesa atsaucas uz Corte di cassazione judikatiru, saskana ar
kuru, arT nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, pienakums maksat
importa PVN tapat ka muitas nodevas rodas bridi, kad preces tiek uzraditas muitai
ieveSanai Savienibas teritorija, jo importa PVN ir nodoklis, kas ir jauzliek un
jaiekasé bridi, kad tiek konstat€ts nodokla iekas€jamibas gadijums, proti,
importéSana.
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Tatad, ja nodomu deklaracija, kura ir apgalvots, deklargjot nepatiesas zinas, ka
importetajs pastavigi veic darbibas Kopienas iekSieng, ir spéka neesosa, ka tas ir
Saja lieta, pienakums maksat PVN solidara veida ir gan importétajam, gan ta
netieSajam parstavim, jo pédgjais mingtais muitas iestadé iesniedz nodomu
deklaraciju, kuru padara par savu saskana ar tam pieskirto pilnvarojumu.

Nosléguma, kaut gan importa PVN ir uzskaitits nevis pie “robezas” nodevam
Saura izpratn€ vai muitas nodevam, bet pie “valsts tiesibu” nodevam un tatad ir no
“robezas” nodevam noskirts, tam un péd&am minétajam ir kopigs ickas€jamibas
gadijums (Tiesas spriedumi, 1982. gada 5. maijs, Schul, C-15/81421. punkts un
2013. gada 11.julijs, Harry Winston SA, C-273/12, 41. punkts), ka, iryparedz&ts
Republikas prezidenta Dekréta Nr. 43/1973 34. panta.

Nesenaja Corte di cassazione judikatira ir izstradats principsy,saskana ar kuru par
tadu precu laiSanu briva apgroziba, kuru izcelsme (mav Savieniba un kuras ir
paredzets ievest muitas noliktava, muitas deklaracijas, autors nay. atbildigs par
nodokla saistiba ar precu iznemSanu nemaksasanu,ysavukart tas irjatbildigs, ja
import&tas preces ir nodotas pat€rinam uzreiz pééymuitas tranzita.

Ieprieks izklastita Corte di cassazione nostaja nav atbalstita'hodoklu lietu tiesas,
kuras ir atzinuSas, ka, ta ka nav ticSas valsts tiestbunnormas, kura atbilstosi
Direktivas 2006/112/EK 201. pantam butu) ‘noraditas” personas, kuram ir jamaksa
importa PVN, tiesibu normas par muitas patadiem,Kuras regulé importetaja un ta
netieSa muitas parstavja solidaro atbildibu, saskana ar Savienibas tiesisko
regul&jumu nevar tikt interprététas paplasinati.

P&c iesniedzgjtiesasqdomam, versanas,Eiropas Savienibas Tiesa ir nepiecieSama
tris iemeslu del.“ Pirmkart, lietas izlemSanai ir jainterpret€é prejudicialajos
jautajumos noraditas tiesibu normas ar1 tapec, ka no §is interpretacijas ir atkarigs
vertgjums par valsts, tiesiska reguléjuma atbilstibu Eiropas Savienibas tiesiskajam
regul&jumam. Otrkart, minétadinterpretacija ir vispargjas intereses, lai vienveidigi
piemérotuySavienibas tiesibas. Visbeidzot valsts tiesu, kuras izskata lietas péc
butibas, judikatiira, mo vienas puses, un kasacijas tiesu (Corte di cassazione)
judikatiira, nootras, puses, attieciba uz aplukotajam Savienibas tiesibu normam
sniedz pretrunigu interpretaciju.

Direktivas 2006/112/EK 201. panta piemé&roSanas jomas un nozimes, it ipasi
jédzienu ~‘noradijusi” vai “atzinusi”, kuri attiecas uz ‘“personam”, Kuras ir
atbildigas par PVN samaksu importa dalibvalstij, piem&roSanas jomas un nozimes
Eiropas Savienibas Tiesas izdarita interpretacija ir uzskatama par izSkirosu strida
1z8kirSanai.

Faktiski, ja minétie jédzieni ir jasaprot Sauri, valsts likumdev€am bitu tiesi
japaredz subjekti, kuriem ir pienakums maksat importa PVN. Sada gadijuma
iesniedzgjtiesai butu jakonstaté, ka valsts tiesibu normas vienigi importetajs ir
noradits ka atbildigais par importa PVN samaksu.
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Savukart, ja aplikojamie jeédzieni ir jasaprot plasa nozimé, iesniedz€jtiesai biis
paplasinati japiemero valsts tiesibu normas, kuras ir paredzetas citiem nodokliem,
kuri nav importa PVN, tadiem ka muitas nodevas, un lidz ar to biis jaatzist
atbildiba ne tikai import€tajam, bet art solidari ar to citiem subjektiem, arT tad, ja
tie nav tieSi “noraditi” vai “atziti” par atbildigiem par PVN samaksu (it 1pasi runa
Ir par netieSo muitas parstavi).

Strida izSkirSanai tikpat izSkiroSa ir Regulas Nr. 952/2013 (Savienibas muitas
kodekss) 77. panta 3. punkta piem&roSanas jomas interpretacija.

Faktiski, ja miné&tas tiesibu normas piemé&rosana ir ierobezota ar muitasynodevam,
tiktu izslégta jebkadas atbildibas par importa PVN atziSanajnetieSajam ‘muitas
parstavim gan gadijuma, ja importétas preces tiek ievestas muitas noliktavas un
nav paredzetas tulit€jai pardoSanai, gan gadijuma, ja_tas ir, nodotas pat€rinam
uzreiz péc muitas tranzita.



