LV

Tulkojums C-815/19 -1

Lieta C-815/19
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2019. gada 6. novembris
Iesniedzéjtiesa:

Bundesverwaltungsgericht (Vacija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 5. septembris
Prasitaja un revizijas sudzibas iesniedzeja:

Natumi GmbH
Atbildétaja un atbildétaja revizijas tiesvediba:

Land Nordrhein-Westfalen

[..] Bundésverwaltungsgerichty[Federala administrativa tiesa]
LEMUMS

[.JPasludinats
2019. gada 5. septembr1

NatumrGmbH,
[-:] Troisdorfa [T roisdorf],

prasitajas, apelacijas stidzibas iesniedz€&jas un revizijas siidzibas iesniedzgjas,
[..] administrativaja tiesvediba
[..]pret

Land Nordrhein-Westfalen, [Ziemelreinas-Vestfalenes federalo zemi]

[]

atbildetaju, atbildetaju apelacijas tiesvediba un atbildétaju revizijas tiesvediba,
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[orig. 2. Ipp.]

[..] pieaicinata persona:

federalo interesu parstavis Bundesverwaltungsgericht,
[..] Berline,

Bundesverwaltungsgericht 3. senats
2019. gada 5. septembra tiesas sedé

[]

noléma:

Tiesvediba tiek apturéta.

Eiropas Savienibas Tiesai tiek uzdoti sadi prejudiciali jautajumi par
Komisijas Regulas (EK) Nr. 889/2008.(2008:gada. 5. septembris), ar
ko paredz siki izstradatus biologiskas razoSanas, ymarkéSanas un
kontroles noteikumus, lai istenotw,Padomes Regulu (EK) Nr. 834/2007
par biologisko razosanu un¢biologiske produktu markésanu (OV,
L 250, 1. Ipp.), kura pedgjielgroZijumidizdariti ar Komisijas Isteno$anas
regulu (ES) 2018/1584 (2018..gada 22. oktobris) (OV, L 264, 1. Ipp.),
interpretaciju:

1.  Vai 28.pants, aplukojot, ito kopsakara ar |IX pielikuma
1.3. punktu, ir jainterpreté tadgjadi, ka biologiskas partikas parstrade
ka sastavdalu var izmantet algi Lithothamnium calcareum?

2.  Jaatbildeix,apstiprinosa:
Vai irfatlautsfizmantot ari atmirusas alges?

3. “Waathbilde Uz2. jautajumu ir apstiprinosa:

Vai tada produkta markeSanai, kura sastava ir (atmirusi) alge
Lithethamnium calcareum un kuram ir norade “bio”, var izmantot
apzim&jumus “satur kalciju”, “bagatinats ar augsta kalcija satura jiiras
algl” vai “satur augstvertigu juras alges Lithothamnium kalciju”? [orig.
3. Ipp.]

Pamatojums:

Prasitaja razo sojas un risu dz€rienus, kuru sastava ir kalciju saturoSa alge
Lithothamnium calcareum. Savu produktu “Soja-Drink-Calcium” ta izplata ar
“bio” mark&umu un noradém “kalcijs”, “bagatinats ar augsta kalcija satura juras

algi”, ka ari “satur augstvertigu jiras alges Lithothamnium kalciju”.

Jau 2005. gada federala zeme, pret kuru veérsts prasibas pieteikums, prasitajai
noradija uz to, ka biologiskajos produktos kalcija karbonatu ka mineralvielu
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neesot atlauts izmantot. Tas attiecoties arT uz gadijumu, kad produkts ir bagatinats,
pievienojot alges. Reaggjot uz atbildétajas uzsakto naudas soda piemérosanas
procediiru, prasitaja iesniedza prasibas pieteikumu par juridiska fakta
konstatésanu.

Verwaltungsgericht Disseldorf [Diseldorfas administrativa tiesa] prasibu
2007. gada noraidija. Attieciba uz tobrid vél spéka esosas Padomes Regulas
(EEK) Nr.2092/91 (1991.gada 24.jinijs) par lauksaimniecibas produktu
biologisku razoSanu un noradém par to uz lauksaimniecibas produktiem un
partikas produktiem (OV, L 198, 1. Ipp.) piem&rosanu ta uzskatija, ka, kvalificgjot
piedevu, esot javadas no ta, kadam noltikam ta ir paredz&ta. Vadoties, noyprodukta
izskata un ta iepakojuma dizaina, Sai gadijuma noteicosais itykalcija, karboenata
piedevas uzturvértibas aspekts. Tas neatbilstot biologiska markéjuma prasibam.

Prasitajai iesniedzot apelacijas stidzibu un pamatojoties uz pieaicinatas, personas
identisku iesniegumu, tika nolemts apturét tiesvedibu, lai_nogaiditu; kad tiks
pabeigts  jaunu ES regulu  pienemiSanas, — process. 2016. gada
Oberverwaltungsgericht far das Land Nordrhein-Westfalen
[Ziemelreinas-Vestfalenes federalas zemes Augstakany, administrativa tiesa]
apelacijas stidzibu noraidija. Ir taisnibag ka S§obrid, speka esosas Savienibas normas
pielauj algu izmanto$anu biologiskas partikas parstradé, Tomér Sie noteikumi
tiekot piem&roti vienigi attiecibaguz partikas algém.4Lithothamnium calcareum
nevarot lietot uztura tai raksturigas §unu sieninu @pkalkoSanas dél. Katra zina
[orig. 4.Ipp.] atlauja izmantot alges neattiecoties uz $is alges parkalkotajam
paliekam, kas ir saglabajusds, péc atmirSanas. Sai gadijuma runa neesot par
lauksaimnieciskas izcelsmes), sastavdalam, bet gan par mineralvielam. To
pievienosana biologiskajiem produktiem principa, un arT $ai gadijuma, neesot
atlauta.

Ar savu revizijas stidzibu,jko Bundesverwaltungsgericht ir pielavusi, pamatojoties
uz lietas principidlogynozimigumu, prasitdja turpina uztur€t savu prasijjumu.
Pamatojotisavu prasibu, taybiitiba apgalvo, ka jau apelacijas instances tiesa ta esot
iesniegusi), pietiekamiy, daudz pieradijumu tam, ka Lithothamnium calcareum
gadijuma runadesotipar partikas produktu un nevis par mineralvielu vai piedevu.
Atmirusiialge vél joprojam esot kvalificgjama ka augkopibas produkts. Atmirusas
alges tiekot izmantotas vienigi ekologiskos noliikos. Ari kalcija saturs neesot
izskaidrojams ar “parkalkoSanas procesu”, kas noris péc atmirSanas, vél jo vairak,
dzivamun atmirusam algém liela méra esot identisks sastavs un kimiskas ipasibas.
Razo$anas procesa arT tiekot izmantota visa alge. To, ka algi Lithothamnium varot
izmantot ka piedevu biologiskajiem produktiem, Eiropas Komisija esot skaidri
apliecinajusi. Lidzigi produkti tiekot izplatiti art citas ES valsts.

Atbildétaja apstrid revizijas stidzibu un aizstav apelacijas spriedumu. Vina norada
uz to, ka prasitajas iesniegtajam Eiropas Komisijas atzinumam neesot oficials
raksturs, jo tas neesot noforméts ka “vadlinijas” vai tml. PaSreizgjie priekslikumi
Savienibas tiesibu aktu parskatiSanai paredz atseviSsku algu tipu uzskaitijumu,
tomér Lithothamnium calcareum tajos nav minéta. Turklat alges, ko izmanto
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prasitaja, nogulSnu veida organiskas sastavdalas vairs nesaturot. Gluzi pretéji,
runa esot par kalkakmenim lidzigiem nosédumiem jiiras gultné.

Piekritot Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft [Federalajai
partikas un lauksaimniecibas ministrijai], federalo intereSu parstavis
Bundesverwaltungsgericht atzist, ka apelacijas tiesas paustais juridiskais viedoklis
ir pamatots. Sojas dz€riena mark&jums skaidri norada uz to, ka parkalkojusos algu
materials pievienots ar mérki dzerienu bagatinat ar kalciju. Tom&r mineralvielu
pievieno$ana biologiskajiem produktiem bagatinasanas nolikos [orig. 5. 1pp.]
esot atlauta vienigi tad, ja likums paredzot mineralvielu izmatesanu partikas
produktos, kuriem tas tiek pievienotas.

Tiesvediba ir jaaptur, un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 267. panta 3. punktu jaliidz Eiropas Savienibas, Tiesai sniegt prejudicialu
nolémumu par Komisijas Regulas (EK) Nr. 889/2008 (2008.'gada 5aseptembris),
ar ko paredz siki izstradatus biologiskas razesanas, markéSanas un kontroles
noteikumus, lai Tstenotu Padomes Regulu (EK)3NFr.834/2007 par biologisko
razoSanu un biologisko produktu markesanu (QV, 1250, v lpp.), kura pedgjie
grozijumi izdariti ar Komisijas IstenoSanas regulu (ES),2018/1584 (2018. gada
22. oktobris) (OV, L 264, 1. Ipp.)ginterpretacijuyPrasibas iznakums ir atkarigs no
ta, kada bus atbilde uz jautajumuyyvai 28. pants; aplikojot to kopsakara ar
IX pielikuma 1.3. punktu, ir jainterprete tad&jadi, ka biologiskas partikas parstradé
ka sastavdalu var izmantotalgi, Lithothamnium ecalcareum. Tas pats attiecas arT uz
gadijumu, ja jasniedz atbilde uz pedgjo jautajumu, vai attieciga produkta reklama
drikst izmantot noradesuz kalciju,tatad.uz mineralvielu.

1. Saskana ampRegulas (EK) “Nr. 834/2007 23.panta 1.punkta 2.teikumu
pielikuma ugzskaitttos terminus)“ekologisks, biologisks”, ka arT to atvasinajumus
vai deminutivus, piem&ram,)“bio”, var izmantot tikai tad, ja produkts atbilst Sis
regulas’ prasibam vai jaitas atbilst saskana ar So regulu noteiktam prasibam.
Saskana ‘ar Regulasi(EK) Nr. 834/2007 23. panta 4. punkta a) apakspunktu $ai
lietay, stridigaiss teeminu lietojums parstradata partikas produkta tirdzniecibas
aprakstaycita starpa ir pielaujams tad, ja ir izpilditas Regulas (EK) Nr. 834/2007
19. panta neteiktas vispargjas razoSanas prasibas.

Regulas, (EK) Nr. 834/2007 19. panta ir noskirtas divu kategoriju vielas, pirmkart,
piedevas, pieméram, mineralvielas un mikroelementi (Regulas (EK) Nr. 834/2007
19. panta 2. punkta b) apakSpunkts) un, otrkart, lauksaimnieciskas izcelsmes
sastavdalas, kas nav biologiski razotas (Regulas (EK) Nr. 834/2007 19. panta
2. punkta c) apakspunkts). Abu kategoriju vielas, neskaitot [orig. 6. Ipp.]
izn€muma situacijas, kas uz So gadijumu neattiecas, var izmantot tikai tad, ja ir
pieskirta atlauja to pielietojumam biologiskaja razosana atbilstosi Regulas (EK)
Nr. 834/2007 21. pantam. Par §is atlaujas pieskirSanu lemj Komisija (Regulas
(EK) Nr. 834/2007 21. panta 2. punkts, 38. panta a) un b) punkti). So funkciju ta ir
izpildijusi, pienemot Regulu (EK) Nr. 889/2008.
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IstenoSanas regula ir noskirta atlauju pieskirSana dazadam kategorijam. Piedevu
izmantoSana ir reglamentéta 27. panta, aplikojot to kopsakara Regulas (EK)
Nr. 889/2008 VIII pielikumu. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 889/2008 27. panta
1. punkta f) apakSpunktu mineralvielu lieto$ana principa ir atlauta tikai tiktal,
ciktal to izmantoSana ir tieSi likumigi nepiecieSama vispargjam pat€rinam
paredzg&tos partikas produktos, kuros tas ir ieklautas. Lauksaimnieciskas izcelsmes
sastavdalas, kas nav biologiski razotas, ir reglamenttas Regulas (EK)
Nr. 889/2008 28. panta. Tas ir atlauts izmantot, ja tas ir icklautas Regulas (EK)
Nr. 889/2008 IX pielikuma. ST pielikuma 1.3. punkta ir minéts: “Alges, to skaita
juras alges, kas atlautas nebiologisku partikas produktu sagatavosan@®.

2. ST norma apelacijas tiesas ieskata ir piemérojama@tikai attieciba, uz
“partikas algém”, kuras pasas par sevi var lietot uztura. Uzgarkanajam korallveida
algém, ka Lithothamnium calcareum, tas neattiecoties tam raksturigas Stnu
sieninu apkalkoSanas del.

Sis viedoklis tick pamatots ar to, ka visds Regulas (EK) Nr.889/2008
IX pielikuma 1. punkta ieklautas sastavdalas ir‘@damas, un tam jir jabtt édamam
(skat. 1.1.punktu: “Edami augli, rieksti un seklas®jyl.2@punktu: “Edamas
gar$vielas un garSaugi”). ST prasiba varétubiit attiecinata arf iz algem. Atbilstosi
mingtajam, ari cita vieta, proti, Regulas, (EK) Nr. 834/2007 13. panta 1. punkta
a) apakspunkta 2. teikuma esot norade uz “partika lietojamam algem”.

Sada veida uzskatu neapstiprina fakts,%ka dierobezojums “partika lietojamas”
attieciba uz algém tiesi nav ticis icklauts Regulas (EK) Nr. 889/2008 IX pielikuma
1.3. punkta. Gluzi pret&ji, ‘par “pictickamu var tikt uzskatita [orig. 7. lpp.]
reguléjuma noteiktajprasiba, kaalge tiek izmantota ka sastavdala. Tadgjadi édamai
nav jabiit algei ka tadai, bet gan tikai partikas parstradé izmantotajai sastavdalai
(skat. Regulass(EK) Nr«834/2007,2. panta r) punktu, apliikojot to kopsakara ar
Direktivas 2000/13/EK 6.panta 4. punkta a) apakspunktu), tatad, pieméram, algu
miltiem. Plasakamderebezojumam triikst faktiska pamatojuma. Pulveris vai milti,
kas iegutipno alges Lithothamnium calcareum, ari tiek izplatiti ka uztura
bagatinataji, tmmav konstat€jams, ka tas nebtitu atlauts.

Arm Regulas (EEK) Nr. 2092/91 piemérosanas laika pastavosais uzskats, ka alges
nedrikst 1zmantot produktu bagatinasanai ar kalciju (skat. piem&ram, summary
report of the 45th meeting of the working group “legislation” and of the standing
committee on organic farming, 1999. gada 29./30. marts.
<G/pesiticid/almud/ab99/29marrep>), pasSlaik speka esoSaja  reguljuma
neatspogulojas. Attieciba uz lauksaimnieciskas izcelsmes sastavdalam Regulas
(EK) Nr. 889/2008 28. panta nav paredzéts atbilstoss ierobezojums.

Regulas (EK) Nr. 889/2008 IX pielikuma 1.3. punkta piem&rojamibu visbeidzot
apstiprina prasitajas iesniegtais Eiropas Komisijas zinojums, 2015. gada 30. marts,
(Ares<2015> 1395950). Taja Lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektorata generaldirektora vietniece apstiprina, ka Lithothamnium ietilpst
Regulas (EK) Nr. 889/2008 IX pielikuma 1.3. punkta piem&ro$anas joma.
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Tomer nav skaidrs, vai un cik liela méra alges atbilst Regulas (EK) Nr. 834/2007
21. panta 1. punkta ii. apakSpunkta min€tajam prasibam, lai varétu sanemt atlauju
atbilstosi Regulas (EK) Nr. 834/2007 19. panta 2. punktam. Nav konstatgjams, ka
neizmantojot algi, nevarétu razot vai konservét partikas produktus vai ka nebitu
iesp&jams ieveérot Savienibas tiesibu normas noteiktas uzturvertibas prasibas.
Tomér lidzigu secinajumu varétu izdarit art attieciba uz daudzam Regulas (EK)
Nr. 889/2008 IX pielikuma ieklautajam sastavdalam.

3. Katra zina atmirusas alges Lithothamnium calcareum palickas vai to dalas
apelacijas tiesas ieskata vairs nevarot tikt uzskatitas par ferig. 8. Ipp.]
lauksaimnieciskas  izcelsmes sastavdalam Regulas (EK) “Nra889/2008
IX pielikuma 1.3. punkta izpratné. Sai gadfjuma nav runa paffaugu produktu. un,
nemot véra faktu, ka péc atmirSanas saglabajusas sastavdalas gandrizienmér
sastavot no kalcija karbonata un magnija karbonata, “ka arT)atsewiSkiem
mikroelementiem, §1s sastavdalas visdrizak esot kvalificejamas ka mineralvielas.

Par labu Sai kvalifikacijai liecina fakts, ka ‘Lithothamnium, Regulas (EK)
Nr. 889/2008 V pielikuma 1.punkta ir minéta, ka) “neorganiskas izcelsmes”
izejviela. ST norma gan attiecas uz reglilejumu \baribas, joma, tomér jebkura
gadijuma ta varot pamatot Lithothamnium kyvalificeSanu ka mineralvielu. Tadgjadi
klatu ari skaidrs, kadeél Regulas (EK)"Nr.889/2008 IXypielikuma nav ieklauta
atbilstoSa kategorija — mineralvielu izmantoSana, partikas razoSana principa nav
atlauta.

Sadu skaidrojumu neapstiptina fakts, ka arfh atmirusi alge vél joprojam ir
lauksaimnieciskas izcelsmes)sastavdala. Nav izsecinams, kadel algei atmirstot
vajadzetu zaudet latksaimniecisko 1zeelsmi un kliit par mineralvielu. Tatad, ja
alge, kas ievakta ‘dziva \neatkarigi no tas kalcija sastava ir kvalificgjama ka
lauksaimniecisKas, izcelsmes sastavdala, principa tam vajadzetu attiekties ar1 uz
mirusu algi’ To, ka “parkalkoSanas”, tatad spéciga bagatinasanas ar kalcija
karbonatu, notiek< tikai velak, (neorganiska) procesa rezultata péc alges
atmirSanasy, apelacijas tiesa nav konstat§jusi. To neapliecina ari prasitajas
iesniegtie ekspertu atzinumi.

Katra zina tas, ka Lithothamnium ir klasificéta baribas razoSanas regul&juma,
neliek izdarit tieSus secinajumus par Regulas (EK) Nr.834/2007 19. panta
noteiktas partikas produktu diferenciacijas ierobezoSanu. Dazadi ir ne tikai
reguléjumu priekSmeti, bet arm noteikumu pamata esosa sist€éma ir veidota
atSkirigi. IstenoSanas regulas (EK) Nr. 889/2008 22. pants atbilstosi Regulas (EK)
Nr. 889/2008 V pielikumam paredz procediiru saraksta veido$anai gan attieciba uz
augu valsts, gan arT neorganiskajam izejvielam. Lidz ar to atlauju izsniegSanas
kartiba nemainas atkariba no diferenciacijas, pretéji tam [orig. 9. Ipp.], ka tas ir
gadijuma ar partikas parstradi atbilstosi ar Regulas (EK) Nr. 834/2007 19. pantam.
Gluzi pretgji, saskana ar Regulas (EK) Nr.889/2008 22.panta d) punktu
V pielikuma ieklautajam neorganiskajam izejvielam atlaujas izsniegSanai netiek
noteiktas nekadas papildus prasibas, tadél tas salidzinajuma ar augu izcelsmes
izejvielam pat ir priviligéta stavokli. Sis iedalfjums nav attiecinams uz partikas
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razoSanu atbilstosi Regulas (EK) Nr.834/2007 19. pantam, tieSi pret&ji, Sai

gadijuma mineralvielu izmantoSana principa nav atlauta (skat. Regulas (EK)
Nr. 889/2008 27. panta 1. punkta f) apakspunktu).

Tomer attieciba uz partikas razosanu Regulas (EK) Nr. 889/2008 IX pielikums
neparedz lidzigu diferenciaciju. Lai gan, balstoties uz regulegjumu baribas joma,
likumdev&jam bija zinams par augsto kalcija saturu Lithothamnium, tomér alges ir
ieklautas saraksta, neizslédzot Lithothamnium calcareum. Gadijuma, ja §is jomas
reguléjuma tomer bitu paredzEti ierobezojumi, to identificéSanu katra zina
pavaditu Saubas par to, vai ieverota atbilstoSajam regul€jumammnepiecieSama
precizitate.

Visbeidzot, nemot véra reguléjuma noltiku, rodas Saubas par to, vai Regulas (EK)
Nr. 889/2008 IX pielikuma 1.3. punkta ming&tais saraksts irjjainterpreté Sauri. Ja
jau dzivai algei Lithothamnium calcareum tai f raksturigas Stnu Sieninu
apkalkosanas dg] ir augsts kalcija sastavs, nav izsecinams, kadel, tikai atmirusi
alge tie$i ST mineralvielu satura deél vaiu§ mevarStu tikt uzskatita par
lauksaimnieciskas izcelsmes sastavdalu.

4, Visbeidzot rodas jautajums, yaiprasitajasyprodukta markejuma var
izmantot norades uz kalciju, ja tam biitu jaatbilst biologiska mark&juma prasibam.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 834/2007 23."panta 2ypunkta 2. rindkopu nav atlauts
izmantot jebkadus terminus, mark&umagun reklamas veidus, kas ir maldinosi
attieciba uz Saja regula noteiktajam prasibami Tas apliecina to, ka [orig. 10. Ipp.]
norade uz kalciju iepakojumaydizaina vai biologiska dzériena produkta nosaukuma
ir uzskatama par nepielaujamus, Saskana ar Regulas (EK) Nr. 834/2007 19 panta
2. punkta b) apakspunktu, apliikejot to kopsakara ar Regulas (EK) Nr. 889/2008
27.panta 1. punkta “f)apakspunktu, biologiskajai partikai principa nedrikst
pievienot mineralvielas, to, lietojums ir atlauts vienigi atseviskas situacijas, kas uz
So gadijumu neattiecas. Tadéldkalcija, tatad mineralvielas, izmantoSana reklama ir
maldinosajattieciba,uz Regula (EK) Nr. 834/2007 noteiktajam prasibam.

Sadu, aizliegumutmeapstiprina fakts, ka norade péc bitibas ir pareiza. Ta ka
likumigiizmantotai sastavdalai ir augsts kalcija sastavs, norade uz kalciju ka tada
nay maldinosay Sai zina saprotama $kiet atsauce uz atlautu lauksaimnieciskas
izcelsmes sastavdalu, ka, pieméram, prasitajas izmantota norade ‘“bagatinats ar
augsta kalcija satura jiiras algi”.

5. Senats sliecas atbalstit uzskatu, ka atmiru$u Lithothamnium calcareum
sugas algu samaltu palieku izmanto$ana biologiskas partikas razosana ir atlauta
saskana ar Regulas (EK) Nr.834/2007 19 panta 2. punkta c) apakSpunktu,
aplukojot to kopsakara ar Regulas (EK) Nr. 889/2008 28. pantu un 1X pielikuma
1.3. punktu, tomér tas uzskata, ka nav pielaujams, ka So produktu reklama tiek
izmantota atsauce uz kalciju, tatad uz mineralvielu.

Tomér, pamatojoties uz attiecigajam tiesibu normam un I[idzs§ingjo Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiiru nav iesp&jams rast pietickami parliecinosu atbildi uz
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minétajiem $aja lieta nozimigajiem jautajumiem Regulas (EK) Nr. 834/2007 un
Regulas (EK) Nr. 889/2008 interpretacijai. Tadel, Tpasi nemot véra ari lidzigus
jautajumus, kas rodas citas dalibvalstis, tie prejudicialu jautajumu veida jauzdod
Eiropas Savienibas Tiesai. (skat. EST spriedumu, 1982. gada 6. oktobris [orig.
11. Ipp.], C-283/81 [ECLI:EU:C:1982:335], C.I.L.F.I.T. — 21. punkts [..]).

N



