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Predmet konania vo veci samej

Prikaz na urCenie, ze uznesenie Amtsgericht (Okresny sid, Nemecko) porusilo
prava dotknutej osoby v rozsahu, vakom bolo nariadené zaistenie na ucely
odsunu pre obdobie od 25. septembra 2020 do 2. oktébra 2020

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad prava Unie, najma smernice 2008/115; ¢lanok 267 ZFEUQ

Prejudicialne otazky

1.  Ma sa pravo Unie, najma ¢&lanok 18 ods. 1, a8 smernice 2008/115/ES,
vykladat’ v tom zmysle, Ze vnutrostatny sud, ktery rozhodujeso,zaisteni na ucely
odsunu, musi v kazdom jednotlivom pripade\preskumat pedmienky predpisu,
najmé, ¢i este pretrvava mimoriadna situéeia, ‘ak\sa vaatroStatny zakonodarca pri
odvolani sa na ¢lanok 18 ods. 1 vo vnutrostatnompravetadchylil od podmienok
¢lanku 16 ods. 1?

2. Ma sa pravo Unie, najmé¢lanok, 16 0dsd,smernice 2008/115/ES vykladat’
vtom zmysle, ze brani ymatroStatnej Uprave, ktord do 1.jula 2022 docasne
umoziuje ubytovanie osdb zaistenych na G¢ely odsunu v Ustave na vykon trestu
odnatia slobody, hoCiy ¢lensky, Statyma Specializované zariadenia uréené na
zaistenie anevyzaduje Si te, mimoriadna situacia v zmysle ¢lanku 18 ods. 1
smernice 2008/115/ES?

3. Ma sa clanek 16 ods. 2smernice 2008/115/ES vykladat' v tom zmysle, ze
0 ,,Specializoyvané zariadenie uréené na zaistenie* pre zaistenie oséb na tcely
odsunu ngjde uz len pretoyze:

— N, ,.Specializované  zariadenie uréené na =zaistenie“ nepriamo podlieha
rovnakému, élenovi VIAdy ako zariadenia pre vazinov, teda ministrovi
spravodlivostiy

—  Bpecializované zariadenie urCené na zaistenie* je vytvorené ako Utvar
Ustavu na vykon trestu odnatia slobody atym sice ma vlastni veddcu, ale ako
jeden z viacerych Gtvarov Ustavu na vykon trestu odnatia slobody spolu podlieha
vedeniu Ustavu na vykon trestu odnatia slobody?

4.V pripade, ak je odpoved’ na tretiu otdzku zaporna:

Ma sa clanok 16 ods.1 smernice 2008/115/ES vykladat vtom zmysle, Zze
ubytovanie v ,S8pecializovanom zariadeni uréenom na zaistenie* pre o0soby
zaistené na tcely odsunu je dané, ak Ustav na vykon trestu odnatia slobody zriadi



LANDKREIS GIFHORN

Specializovany Utvar na zaistenie 0s6b na tucely odsunu, tento Utvar spravuje
osobitné Uzemie s troma budovami v ramci oplotenia pre osoby zaistené na ucely
odsunu aztychto troch budov je jedna budova docasne obsadena vyluéne
véaznami, ktori si odpykavaju nahradné tresty odnatia slobody alebo kratke tresty
odnatia slobody, pri¢om Ustav na vykon trestu odnatia slobody dba na oddelenie
0s6b zaistenych na ucely odsunu a vaznov, najmd mé kazda budova vlastné
zariadenia (vlastny sklad oblecenia, vlastnd zdravotnicka jednotka, vlastna
telocviéna) a dvor/vonkajsi priestor je sice viditel'ny zo vsetkych budov, ale pre
kazdt budovu pozostava z priestoru pre viznov [a zaistené osoby], ktory je
oploteny ostnatym plotom a tak medzi budovami neexistuje priamy pristup?

Uvéadzané predpisy prava Unie

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES"z0 16¢decembras2008
0 spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych $tato¥na ucely navratuStatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdeziavaji na ich Gzeémi, ¢lanok
16 (,,Podmienky zaistenia“) 0ds. 1, ¢lanok 18 (,Mimoriadne situaciet) ods. 1 a 3

Uvadzané vnutrostatne predpisy a pripravae materialy

Gesetz Uber den Aufenthalt, die™ Erwerbstatigkeity, und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) (zakon o pobyte,
zarobkovej cinnosti a integréciiycudzingov na spolkovom Uzemi), § 62a ods. 1
(v zneni platnom od 29. jula 2017 do 20, augusta 2019); predpis vo svojej tu
relevantnej Casti znieqtakte: ,;Zaistenie na ucely odsunu sa v zasade vykonava
Vv $pecializovanych, zariadeniach, urcenyeh na zaistenie. ...

Zweites Gesetz zur besseren,Durehsetzung der Ausreisepflicht z 15. augusta 2019
(Druhy zékemnazlepsenie presadzovania odchodu), ¢lanok 1 bod 22, ¢lanky 6 a 8

Odovodneniesnavrhuszakona k ¢lanku 1 bodu 22 Zweites Gesetz zur besseren
Durchsetzung der, Austeisepflicht

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Cudzinecky“arad pre Landkreis Gifhorn (dalej len ,,navrhovatel’ka®) vykonava
odsun “pakistanského statneho prislusnika do Pakistanu. Dotknutad osoba je
povinna opustit’ Gzemie. Vyhlasila, Zze svoju povinnost’ opustit’ Uzemie nesplni
dobrovolne, stratila sa aviac sa neohlasila. Dna 11.augusta 2020 bola
v dialkovom autobuse na trase Berlin — Brusel identifikovana a zatknuta.
V rovnaky den prislusny okresny sid nariadil zaistenie na téely odsunu (kolGzna
vdzba) do 25.septembra 2020 vratane. Amtsgericht (okresny sud) staznosti
2. septembra 2020 nevyhovel. Prislusny Landgericht (krajinsky sud) staznost
8. septembra 2020 zamietol.
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Dotknuta osoba bola 11.augusta 2020 umiestnena do Ustavu na vykon trestu
odnatia slobody v Hannoveri, Utvar Langenhagen.

Navrhovatel'ka zacala obstaravat’ nahradny cestovny doklad, na ¢o je podla
informécii spolkovych Uradov potrebnych priblizne Sest’ tyZdnov. Dna 12. augusta
2020 bol dotknutej osobe rezervovany let. Nahradny cestovny doklad, ktory pre
dotknutd osobu dorazil do Langenhagenu v polovici septembra 2020, je platny do
31. decembra 2020 a obsahuje zapis o datume letu, ¢isle letu a cielovom mieste.

Dna 23. septembra bola dotknuta osoba privezena na letisko ve® Frankfurte.
Leteckou spolo¢nostou vsak nebola prepravend, ked’ze vyjadrila nevol'n,letiet’. Za
tychto okolnosti do U(vahy prichaddzala len preprava dotknutej oseby so
sprievodom bezpecnostnych zloziek. Na to, aby sa zorganizovala, preprava
takymto spésobom, navrhovatel’ka poziadala, aby sa zaistenie na“acelyrodsunu
predizilo do 12. novembra 2020.

To od6vodnila tym, Ze na zaobstaranie d’alsicho nahradného cestovhého dokladu
je opat’ potrebnych asi Sest’ tyzdiov. Navrat bez sprievodu nevyzera sl'ubne. Je
preto naplanované, ze stazovatel’ bude vrateny, 10nnovembra 2020 charterovym
letom bavorskeho dradu v sprievode bezpe¢nostngj zlozky.

V névrhu Urad uviedol, ze zaistenie.dotknutej osebysje nad’alej planované v Ustave
na vykon trestu odnatia slobody Hannover, Gtvar Langenhagen.

Ustav na vykon trestu_<ednatia slebodys Hannover, Gtvar Langenhagen,
vnutrostatny std popisuje nasledovne: Utvar Langenhagen je v Dolnom Sasku
prislusny hlavne pre ubytovanie 0séb zaistenych na tcel odsunu. Ako také ho
vedie tradnicka, ktord posebiwowvéazenskej sluzbe. Cely Ustav na vykon trestu
odnatia slobodysHannever)ktory patri k vel'kym Ustavom na vykon trestu odnatia
slobody v Dolnem Sasku‘a,ma asi600 miest, vedie veddci Ustavu, ktory ako taky
ma operativnu' zodpovednostiaj za Gtvar Langenhagen. Ustav na vykon trestu
odnatia, slobedy Hannoveria tym aj Utvar Langenhagen su tak, ako aj iné vézenia
v Dolnomn, Sasku, potwddohl'adom ministerstva spravodlivosti, ktoré vedie
ministerkaspravodlivosti.

Uzemie' Gstavu, sa nachadza v okrajovej oblasti mesta Langenhagen. V pripade
pezemkinide e byvalé kasarne. Ustav je ohradeny vysokym pletivovym plotom.
Na “Uzemi “Gtvaru sa nachadzaju tri priblizne rovnako velké dvojposchodove
budovys,, Okné su zamrezované. Pri jednej z budov sa nachddza d’al$ia mensia
budova abrana pre motorové vozidla, ktora sa pouziva ako vstup pre
navstevnikov a zamestnancov Ustavu a ako vjazd a vyjazd motorovych vozidiel.
V strede medzi troma budovami sa nachadza dvor so stromami podobny parku,
ktory je vSak uzatvoreny anepouziva sa. Pred kazdou budovou sa nachadza
oplotené Uzemie, na ktoré maju osoby zaistené na tc¢ely odsunu pristup vzdy dve
hodiny za den. V sucasnosti tam moze byt’ ubytovanych az 48 oséb zaistenych na
ucely odsunu (42 muzov a6 zien). V jednej z budov (budova 1) su ubytovani
muzi. In4 budova (budova 2) sa podl'a obsadenosti pouziva pre zeny alebo d’alsich
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muzov. Zaistené osoby mézu mat’ denne navstevu, viachodinovy pobyt vonku,
pristup na internet a mobil. Ubytovacie izby su obsadené vyluc¢ne jednotlivcami;
na poziadanie mozu byt' na izbe ubytovani viaceri. V ¢ase od 25. septembra do
2. oktobra 2020 sa budova 3 pouzivala pre vaziov, ktori si odpykévali ndhradne
tresty odnatia slobody alebo kratke tresty odnatia slobody do troch mesiacov.
Ustav na vykon trestu odnatia slobody dbal na oddelenie viziiov, vykon sa teda
uskutoéioval v oddelenych budovéch, medzi ktorymi neexistoval Ziaden priamy
pristup.

Zhrnutie odévodenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Std povazuje vyklad prava Unie za rozhodujci pre otazku,&i prikaz na zaistenie
v obdobi od 25. septembra 2020 do 2. oktébra 2020 bol protipravny:

Podl'a nazoru vnutrostatneho sudu sa zaistenie na ucely odsunu nesmelotwariadit’,
ak sa dalo predvidat, ze bude vykonané pri portseni,tstanovenia,8®2a ods. 1
AufenthG, ktory sa ma vykladat’ vo svetle ¢lanku 16v0ds:, Inprvejiwety smernice
2008/115.

Podla né&zoru wvnutrostatneho sOdu | ubytovanie dotknutej osoby v Utvare
Langenhagen v obdobi od 25. septembra2020 do 2. oktébra porusilo ustanovenie
8§ 62a ods.1 AufenthG. Kedze “zaistenieyna U€elys,0dsunu sa neuskutocnilo
Vv ,,$pecializovanom  zariadenfy, urCenom %, Na, zaistenie“. V pripade Utvaru
Langenhagen, ustavu na vyken trestu odnatia slobody, v obdobi od 25. septembra
2020 do 2. oktobra 2020 viae neslo, 0 takéto, 4Specializované zariadenie uréené na
zaistenie®, ked’ze na Uzemivpopri osobach zaistenych na ucely odsunu (stazovatel’
v budove 1) boliqubytevani “aj\riadni, vazni (v budove 3). Na to, aby slo
0 ,,8pecializovanénzariadenie urcené, na zaistenie“, je nevyhnutné priestorové
a organiza¢né addelenie “ed\riadnych viziiov. Takéto oddelenie v relevantnom
obdobi nebolo* dané. Tri, budovy sa totiz nachadzaju v bezprostrednej blizkosti
a su dostupné len spolo¢nym vstupnym priestorom, respektive uvedenou branou
pre motorevé vozidla. ‘Utvar Langenhagen pre zaistenie na Gcely odsunu ma sice
vlastnu veducu, avsak pre riadnych viziov a pre osoby zaistené na tcéely odsunu
sU nasadeni‘rovnaki zamestnanci véazenskej sluzby. Aj ked’ osobitné pravomoci
uradnikovavézenske] sluzby v pripade dohl'adu, opatrovania a starostlivosti (dlhsi
Cas) /zaistenych,"osdb moézu byt dolezitym ddvodom pre zaradenie Ustavu pre
zaistenie na%cely odsunu do justi¢nej spravy, podla nazoru sudu sd napriek tomu
nevyhnutné opatrenia pre dostato¢né priestorové a organizac¢né oddelenie riadnych
véznov a 0s0b zaistenych na ucely odsunu.

Vnutrostatny sud pre svoje rozhodnutie pri vlastnom vyklade prava Unie ako
zéklad pouzil §62a ods.1 AufenthG vzneni platnom od 29.jula 2017 do
20. augusta 2019. Toto ustanovenie vSak bolo ¢lankom 1 bodom 22 Zweites
Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht z 15. augusta 2019 (d’alej
len ,,novela®) zmenené spdsobom umozhujicim vySSie opisaneé ubytovanie.
Zmeny vykonané uvedenym zakonom vsak podla ndzoru vnutrostatneho sudu nie
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su v sulade s ¢lankom 16 ods. 1 smernice 2008/115, od ktorého sa vnutroStatny
zakonodarca nesmie odchylit’.

Vnutrostatny sud sa vsak pri vydani novely odvolal na existenciu mimoriadnej
situacie v zmysle ¢lanku 18 ods. 1 smernice 2008/115. Bez ohl'adu na otazku, ¢i
v okamihu vydania novely takato mimoriadna situacia existovala, by tato musela
dnes este pretrvavat. Aj ked” sa pretaZenie Ustavov na vykon trestu odnatia
slobody zda byt kvéli pandémii Covid-19 astym spojenou potrebou pre vacsi
priestor a odstup pochopitel'né, nie je mozné toto pret'azenie vysvetlit mimoriadne
velkym poctom S$tatnych prislusnikov tretich krajin. Ani oddvodnenie navrhu
novely neobsahuje presved¢ivy opis mimoriadnej situacie.

Ked'ze zakonodarca sa novelou chce odchylit od ¢lanku®46“0ds. I, smernice
2008/115 a pritom sa odvolava na mimoriadnu situaciu, Vv zmysle e ‘¢lanku 18
ods. 1, vznika najprv prva otazka, ¢i sud, ktory sa zaobera otdzkou prikazu na
zaistenie musi v kazdom konani o prikaze na zaistenie na“cely odsunu sam
skonstatovat’ existenciu mimoriadnej situdcie alebo, cizsmé prijat konStatovanie
zakonodarcu bez vlastného preskimania v jednotlivom pripade:

V pripade, ak sud, ktory prikazal zaistenie,sa sam musi, presved¢it’ 0 mimoriadnej
situacii, podmienky takejto mimoriadnej situdeie byspodPashézoru vnutrostatneho
sudu neboli dané, takze potom vzniké,druha otazkapa topci na zaklade ¢lanku 16
ods. 1 smernice 2008/115 sa nesmieynovela uplatnit.

Ak ma byt odpoved aj nastute otdzku kladna, zavisi to od vykladu pojmu
,,Specializované zariadepie ur¢enéia zaistenie®. Tretou otdzkou sa ma objasnit’, ¢i
zariadenie urcené na zaistenie na ucely odsunu uz z dévodu svojho organiza¢ného
zaradenia v justicii, nemoze, byt ,,Specializovanym zariadenim uréenym na
zaistenie®. AK gude odpoved™na tato otdzku zdpornd, Stvrtou otdzkou sa mé
objasnit’, aké_kankretne poeziadavky sa maju klast’ na ,,$pecializované zariadenie
urCené na 'zaistenie”, najma“¢i pouzitie budovy pre riadnych viziov v rdmci
oploteného priestorunzariadenia brani charakteristike ,,Specializovaného zariadenia
ur¢eného,na zaistenie* pre 0soby zaistené na ucely odsunu.



