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Lieta C-299/20
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IesniegS§anas datums:

2020. gada 6. julijs
Iesniedzéjtiesa:

Conseil d’Etat (Francija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2020. gada 25. junijs
Prasttaja:

Icade Promotion Logement SAS
Atbildétajs:

Ministre de [’Action et des"€omptes Publiques

CONSEIL D'ETAT
lemjot
strida

[]

2020. gada 10. junijatiesas séde
2020. gada 25 junija lasijums

Nemotwera sadu procesu:

Societe par actions simplifiée (SAS) Icade Promotion Logement lidza Tribunal
administratif de Montreuil [Montreijas Administrativa tiesa] pievienotas vértibas
nodokla [turpmak teksta — “PVN”] atmaksu 2 826 814 euro un 2 369 881 euro
apméra, ko ta samaksajusi par laikposmiem attiecigi no 2007. gada 1. janvara Iidz
31. decembrim un no 2008. gada 1. janvara lidz 31. decembrim. Ar 2012. gada
27. aprila spriedumu [..] Tribunal administratif de Montreuil noraidija tas ligumu.
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Ar 2014. gada 18. julija spriedumu [..] Cour administrative d’appel de Versailles
[Versalas Administrativa apelacijas tiesa] noraidija $is sabiedribas iesniegto
apelacijas stidzibu par So spriedumu.

Ar 2016. gada 28. decembra lemumu [..] Conseil d’Etat, lemjot $aja strida, dal&ji
apmierindja Sis sabiedribas iesniegto apelacijas stdzibu un atcéla Cour
administrative d’appel de Versailles 2014. gada 18. jilija spriedumu, ciktal tas
attiecas uz [..] [PVN], kas piemerots tikai §1s sabiedribas veiktajiem darijumiem,
atmaksu, un atceltaja dala nodeva lietu atpakal tiesai.

Ar otru spriedumu [..] 2017. gada 19. oktobr1 Cour administrative ‘dappel de
Versailles noraidija [..] Icade Promotion Logement apelaciju par)2012»gada
217. aprila spriedumu.

Apelacijas stidzibas kopsavilkuma, papildu raksta, freplikasirakstaun “jaunos
rakstos, kas Conseil d’Etat tiesas kanceleja registretn, 2017. gada 20./decembrd,
20. marta, 21. septembri, 2018. gada 16. noyembri un 2019, gada 7. junija,
sabiedriba Icade Promotion Logement ludz Ceuseil d Etat galvenokart: [Orig.

2. 1pp]

1°) atcelt So otro spriedumu;
2°) izskatot lietu péc biitibas, apmietinat tasiiesniegto@apelacijas stidzibu;

3°) pakartoti, uzdot prejudieialu jautajumu Eiropas Savienibas Tiesai par Padomes
Direktivas 2006/112/EK (200650ada 28 novembris) par kop€jo pievienotas
veértibas  nodokla _sistemu H[OV2006, L 347, 1.lpp.] 392.panta normu
interpretaciju;

[]

[..] Icade Prometionglogement apgalvo, ka Cour administrative d’appel de
Versailles:

< sagrozija \faktus,ynospriezot, ka ta nav sniegusi nekadus preciz€umus par
darfjumuy ko 'ta veikusi katra no apliikotajiem zemesgabaliem pirms to pardosanas,
patieso raksturu, lidz ar to tai nebija pamata apgalvot, ka dazu zemesgabalu
pardesana bija notikusi vienlaicigi ar jaunu €ku buvniecibu Vispargja nodoklu
kodeksayfturpmak teksta — “CGI’] 257. panta 7. punkta izpratng;

- nepietieckami pamatoja savu lémumu un pielava tiesibu kladu, nospriezot, ka $is
sabiedribas zemesgabalu pardoSanas operacijas privatpersonam neietilpa
nekustama ipaSuma [..] [PVN] rezima, kas paredzéts [..] [CGI] 257. panta
7. punkta, bet gan pelnas dalas [..] [PVN] rezima, kas paredz€ts $1 paSa panta
6. punkta;

- pielava tiesibu kluidu, nospriezot, ka Francijas tiesibu aktos, saskana ar [..] [CGI]
261. panta 5. punktu atbrivojot no [..] [PVN] pasvaldibas veiktos zemesgabala
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sadaliSanas dalas darfjumus, lai gan Sie pasi darfjumi, ja tos veica privatpersonas,
bija paklautas pelnas dalas [..] [PVN] reZimam, nebija parkapts [..] [PVN]
neitralitates princips;

- pielava tiesibu klidu, balstoties uz [..] [PVN] nepieméroSanu zemesgabala
iegades darfjumam, no ta secinot, ka [..] [CGI] 257. panta 6. punkta paredz&ta
pelnas dalas [..] [PVN] reZima pieméroSana §1 zemesgabala cesijai bija atbilstoSa
Direktivas 2006/112 [..] 392. pantam;

- pielava tiesibu kltdu, nospriezot, ka Direktivas 2006/112 [..] 392. panta, ciktal
taja ir paredzets, ka pelnas dalas [..] [PVN] rezimu var piemérot eku um, apbtves
zemes gabalu nodosanai, kas iegadati talakpardoSanas nolik@, meérkis unisekas
nav izslégt no $1 rezZima neuzlabotu zemesgabalu iegadi, kam seko,talakpatdosana
apbtives zemesgabalu statusa.

Tris atbildes rakstos, kas registréti 2018. gada 3.'augusta unil0. oktobri un
2020. gada 24. marta, Ministre de [’action ef des comptesy publics [Valsts
parvaldes un budZeta ministrs] liidza prasibu, noraidit. Vins [Orig. 3. Ipp.]
apgalvo, ka sabiedribas prasitajas izvirzitic pamati fiav, pamatoti un ka nav
javersas Eiropas Savienibas Tiesa ar ligumu sniegt prejudicialu nolémumu.

Nemot veéra citus lietas materialus;
Nemot veéra:
- Direktivu 2006/112 [..];

- [..] [CGI] un Livre “des procédures) fiscales [Nodoklu procediru krajums;
turpmak teksta — “LPE”];

- Administrativa | \procesa Kkodeksu un 2020.gada 25.marta rikojumu
Nr. 2020-305;

[]
Ta ka:

No“tiesai, Kas izskata lietu p&c bitibas, iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka
[..] Tcadef Promotion Logement, kas veic zemesgabala sadaliSanu, apbiives
zemesgabalu cesijai privatpersonam, ko ta veica laikposmos no 2007. gada
1. janvara Iidz 31. decembrim un no 2008. gada 1. janvara Iidz 31. decembrim,
pieméroja pelnas dalas [..] [PVN] rezimu, kas izriet no [..] [CGI] 257. panta
6. punkta un 268. panta tolaik paredzé€to normu kombinacijas. Balstoties uz [..]
LPF L. 190. pantu ta lidza nodoklu administracijai nodokla, kas tadejadi tika
iekas€ts, atmaksu, kura summa, péc tas aprékiniem, bija 2 826 814 euro par
laikposmu no 2007. gada 1.janvara lidz 31. decembrim un 2 369 881 euro par
laikposmu no 2008. gada 1. janvara lidz 31. decembrim. Ta ka administracija tas
prasibu noraidija, [..] Icade Promotion Logement iesniedza prasibu nodoklu tiesa.
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Ta iesniedza kasacijas siidzibu par Cour administrative d’appel de Versailles otro
spriedumu $aja lieta, ar kuru §1 tiesa, nelemjot par pienemamibu, noraidija
sabiedribas iesniegto atmaksas prasibu ka nepamatotu.

Pirmkart, saskana ar Direktivas 2006/112 [..] 12. pantu: “I. Dalibvalstis par
nodokla maksataju var uzskatit jebkuru personu, kura neregulari veic kadu
darijumu, kas attiecas uz 9. panta 1. punkta otras dalas minétajam darbibam, jo
ipasi kadu no sadiem darijumiem: (..) b) apbiives zemes piegadi [nodosanu] (..)".
Direktivas 135. panta ir noteikts: “I. Dalibvalstis atbrivo no nodokla [Orig.
4. lpp.] sadus darijumus: (..) K) neapbuvetas zemes piegadi [nodesanu], iznemot
12. panta 1. punkta b) apakspunkta minéto apbiives zemi (..)”.) Saskana ar
direktivas 392. pantu: “Dalibvalstis var noteikt, ka par tadu ekuun apbiives zemes
piegadi [nodoSanu)], ko taldkas pardosanas nolitkd nopineis nodekla mdksatajs;
kuram PVN par pirkumu nav bijis atskaitams, summa, kurai uzliek nodokli, ir
starpiba starp pardosanas cenu un pirkuma cenu.”

Otrkart, saskana ar [..] [CGI] 257. pantu, redakeija, kas piemerojamajstridigajiem
nodokla uzlik$anas laikposmiem: “Pievienotas wertibas nodoklis tiek piemerots
ari: (..) 6. Iznemot 7. punkta minéto: a)darijumiem, kas, saistiti ar nekustamo
ipasumu (..) un kuru pelna ir jaietvergienakuma nodekla bazé ka razosanas un
tirdzniecibas pelna; (..) 7. Darijumi, kas nowis vienlaicigi ar eku razZosanu vai
piegadi [nodosanu]. Sis operacijas. ir apliekamas argnodokli ari tad, ja tam ir
civiltiesisks raksturs. 1. It ipasi tas attiecas uz: a) Apbiives zemes pardosanu (..),
sadiem zemesgabaliem ar 15940 G panta \A dalu (..) pielidzinatu ipasumu
pardosanu; Pirmd dala it“ipasi_attiecas uz zemesgabaliem, attiecibd uz kuriem
Cetru gadu laika, skaitot no datumaykura pienemts akts, ar ko konstatéts darijums,
pircéjs (..) sanem biavatlauju vai,uzsak nepiecieSamos darbus, lai uzbiivetu eku vai
eku grupu vai laiyuzbiavetu jaunus stavus. Sis normas nav piemeérojamas
zemesgabaliem, ke fiziskas persomas iegadajusas, lai bivétu dzivojamas ékas.
(..)”. Saskana, ar |81 paSa kodeksa 268.pantu, redakcija, kas piemé&rojama
stridigajiem nodokla®uzliksanas laikposmiem: “Attieciba uz 257. panta 6. punkta
minétajameperacijam pievienotas vertibas nodokla bazi veido starpiba starp:
a. No vienas puses, noradito cenu un tai pieskaitamajiem izdevumiem vai ipasuma
tirgusivertibug ja tayr augstaka par cenu, kam pieskaititi izdevumi; b. No otras
puses, () jebkadam summam, ko cedents ir samaksdjis, iegaddjoties ipasumu

G

No iepriekseja punkta minétajam [..] [CGI] 257. panta 7. punkta normam izriet, ka
Sis 7. punkts nebija piemérojams apbiives zemesgabalu cesijam, ko iegadajas
privatpersonas, lai buveétu dzivojamas €kas. Lidz ar to Sadiem darjjumiem,
pamatojoties uz §1 paSa panta 6. punkta normam, bija piemérojams [..] [PVN], ja
tos veica personas, uz kuram attiecas §Is normas. Sada gadfjuma nodoklis
atbilstosi [..] [CGI] 268. panta normam bija piem&rots nevis zemesgabala cesijas
cenai, bet gan cedenta giitajai pelnai.

[..] Icade Promotion Logement apgalvoja Cour administrative d’appel de
Versailles, ka ta bija iegadajusies neapbuvétus zemesgabalus, kas neietilpa [..]
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[PVN] pieméroSanas joma, lai tos pardotu neapbtiv€jot, péc tam bija sadalijusi
iegadatos zemesgabalus dalas un uzsakusi dazadu infrastruktiiras tiklu (celi,
dzeramais tdens, elektriba, gaze, kanalizacija, telekomunikacijas) ievilkSanu $ajos
gabalos pirms So zemesgabalu pardoSanas fiziskam personam apbiives gabalu
statusa, lai buvetu dzivojamas €kas. Apstridot pelnas dalas [..] [PVN] pieméroSanu
sadai pardosanai, balstoties uz kombin&tam [..] [CGI] 257. panta 6. punkta un
268. panta normam, [..] lcade Promotion Logement apgalvoja, ka pelnas dalas
aplikSanas ar nodokli rezima pieméroSana S$Im operacijam bija pretruna
Direktivas 2006/112 [..] 392. pantam divu iemeslu dél. [Orig. 5. Ipp.]

Pirmkart, péc [..] lcade Promotion Logement domam, Direktivasi2006/112 [..]
392. pants lauj dalibvalstim piemérot apbiives zemesgabaliynodosSanai pelnas
dalas aplikSanas ar nodokli rezimu tikai tad, ja nodokla anaksatajs, kasfveic So
nodoSanu, ir nomaksajis [..] [PVN], iegadajoties zemesgabalus bez tiesibam veikt
atskaitiSanu. Atbildot uz So argumentaciju, Cour (@dministrative d appel [de
Versailles] nosprieda, ka “atskaitiSanas _tiestbu’ . neesamiba, veicot
Direktivas 2006/112 [..] 392. panta mingto iegadi, attieccas uz gadijumiem, kuros
Sai iegadei nav ticis piemérots [..] [PVN]. [.4.Icade Promotion Lagement apgalvo,
ka Cour administrative d’appel [de Versailles] Saja'Zina ifipielavusi tiesibu kladu,
it Tpasi noradot, ka Direktivas 2006/142 [a] 392, panta anglu valodas versija ir
skaidri ierobezota iesp&ja piemérot pelnas dalas aplikSanas ar nodokli rezimu
gadijumos, kad talakpardota ip@Suma iegade bijusi paklauta [..] [PVN], un
nodoklu maksatajs, kurs to pardod talakynevar atskaitit So nodokli.

Atbilde uz $o pamatu par tiesibu kltdu ir atkariga no ta, vai Direktivas 2006/112
[..] 392. pants, kur$ ka atkape irjapieméro Sauri, ir jainterpreté tadejadi, ka tas
attiecina pelnas dalas aplikSanasqar nodokli reZimu tikai uz tadiem nekustama
ipaSuma nodosanasijdarijumiem,, kura iegade bijusi paklauta [..] [PVN], bet
nodoklu maksatajam, kurS to pardod talak, nav bijis tiesibu atskaitit So nodokli,
vai ari tas lauj, plasak — kaliecina ta francu valodas versija — piemérot So reZimu
tadiem ackustamadpasuma nodosanas darjjumiem, kuru iegade nav tikusi aplikta
ar [..] [PVN}.vai nuptadel, ka St iegade neietilpst §ts direktivas piemerosanas joma,
vai tadel, ka, lai, gan'ta ietilpst Saja piem€roSanas joma, tomér ir no $1 nodokla
atbrivota.

Otekart, p&e [..] Icade Promotion Logement domam, Direktivas [2006/112] [..]
392 pants /lauj dalibvalstim piemé&rot apbiives zemesgabalu nodoSanai pelnas
dalas aplikSanas ar nodokli rezimu tikai tad, ja nodoklu maksatajs, kur§ veic sadu
nodoSanu, vienigi iegadajas un pardod talak Sos zemesgabalus, neko tajos
nemainot. Atbildot uz So argumentaciju, Cour administrative d’appel [de
Versailles]  nosprieda, ka tadu apbives zemesgabalu  minéSanas
Direktivas 2006/112 [..] 392. panta, kuri nopirkti “talakas pardosanas nolika”,
mérkis un sekas nav izslégt no §1 reZima neapbivétu zemesgabalu iegadi, kam
seko talakpardoSana apbiives zemesgabalu statusa. [..] Icade Promotion Logement
apgalvo, ka Cour administrative d’appel [de Versailles] $aja zina pielava tiesibu
klidu, it paSi noradot, ka pelnas dalas aplikSanas ar nodokli reZimu nevar
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piemérot nekustama 1paSuma, kas kop$ ta iegades ticis parveidots, pardoSanas
darfjumiem.

Atbilde uz $o pamatu par tiesibu kliidu ir atkariga no ta, vai Direktivas [2006/112]
[..] 392. pants, kur$ ka atkape ir japieméro Sauri, ir jainterpreté tadgjadi, ka tas
izsledz pelnas dalas aplikSanas ar nodokli reZima pieméroSanu apbives
zemesgabalu nodosanas darfjumiem $ados divos gadijumos: vai nu tad, ja Sie
zemesgabali, kas iegadati neapbuveti, laikposma starp to iegadi un
talakpardosanu, ko veic nodoklu maksatajs, ir kluvusi par apbiives
zemesgabaliem; vai ar1 tad, ja laikposma starp to iegadi un talakpardosanu, ko
veic nodoklu maksatajs, to raksturs ir izmainits, pieméram, tie sadalttindalas vai
notikusi kadi darbi, kas lauj infrastruktiiras tiklu (celi, dzeramais tdens, elektiiba,
gaze, kanalizacija, telekomunikacijas) ievilkSanu Sajos gabalos.

7.un 9. punkta mingtie jautajumi ir noteicoSie $1 strida atrisin@Sanai, un tie rada
nopietnas interpretacijas grutibas, jo nepastav FBEiropas_ Savienibas Tiesas
judikattra, kas izskaidrotu apliikoto tiesibu mormu, [Orig. 6ulpp:] mérki un
piemérosanu. Tade] ar tiem javersas saja Tiesa, piemerojot [..] [LESD] 267. pantu,
un Iidz nolémuma sanems$anai jaapturd lemumaypienemsana par [..] Icade
Promotion Logement apelacijas stidzibu.

NOLEMJ:

1. pants: Apturét tiesvedibu par [..]"8lcade Promotion Logement iesniegto
apelacijas siidzibu lidz bridim, kad Eiropas, Savienibas Tiesa bis sniegusi
nol€émumu par sadiem jautajumiems.

1°) Vai [Padomes  Direktivas 2006/112/EK] (2006. gada 28. novembris) [par
kopgjo pievienotas vettibas nodokla sistemu] 392. pants ir jainterpreté tadejadi, ka
pelnas dalasd@aplikSanas ar,nodokli rezims taja ir paredzgts tikai tadiem nekustama
ipasuma nodoSanas darfjumiem, kuru iegadei ticis piemérots [..] [PVN], bet
nodoklu maksatajam, kues, to pardod talak, nav bijis tiesibu atskaitit So nodokli.
Vai ar1 arito tiek atlauts piemerot So reZimu tadiem nekustama pasuma nodosanas
darfjumiemy, kurutiegadei nav ticis uzlikts $is nodoklis vai nu tadel, ka 1 iegade
neietilpst.  direktivas™ piem€rosanas joma, vai ari tadel, ka, ietilpstot tas
piemgerosanas joma, ir no tas izsleégta?

2°) Vai, Direktivas 2006/112 [..] 392. pants ir jainterpreté tadejadi, ka tas izsleédz
pelnas dalas aplikSanas ar nodokli reZima pieméroSanu apbiives zemesgabalu
nodosanas darijumiem operacijam $ados divos gadijumos:

- ja Sie zemesgabali, kas iegadati neapbuvéti, laikposma starp to iegadi un
talakpardosanu, ko veic nodoklu maksatajs, ir kluvuSi par apbives
zemesgabaliem;

- ja laikposma starp to iegadi un talakpardosanu, ko veic nodoklu maksatajs, So
zemesgabalu raksturs ir izmainits, piem&ram, tie sadaliti dalas vai notikusi kadi
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darbi, kas lauj infrastruktiiras tiklu (celi, dzeramais udens, elektriba, gaze,
kanalizacija, telekomunikacijas) ievilkSanu $ajos gabalos?

[.]
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