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Predmet konania vo veci samej

Zlucitelnost” §tatnej pomoci s vnutornym trhom; definicia malého a stredného
podniku; podnik pod kontrolou verejnych organov

Predmet a pravny zéklad prejudicialneho konania
Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU, najmi

vyklad nariadenia Komisie (EU) &.651/2014 zo 17.juna 2014, Owyhléseni
urcitych kateg0rii pomoci za zlucitelné s vnutornym trhomypodlas¢lankov 107
a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 2014, s. 1) (dalej len ,,nariadenie@€. 651/2014%)

Prejudicialne otazky

1. Moze sa spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym, Ktord wykonava hospodarsku
¢innost’, podl'a ¢lanku 3 ods. 4 prilohy |l nariadenia, ¢. 654/2014 nepovazovat’ za
maly astredny podnik (d’alej lengsMSR“) uzypreto,“ze 90 % jej zakladného
kapitalu je v ruk&ch nadacie podl'a, obcianskeho prava, v ktorej kuratoriu, ktoré
nema opravnenie konat Vv mene Spolonosti, S0 medzi 17 ¢lenmi dvaja
zéstupcovia ministerstiev,, jedeny starosta mesta, jeden rektor univerzity, traja
profesori z tejto univerzity, jedensrektor d’alsej vysokej skoly a jeden je vykonny
riaditel’ obchodnej a priemyselnej komory?

2. Su statne univerzity ayvyseke Skoly, ako aj nemecké obchodné a priemyselné
komory verejnymi “erganmi, vzmysle c¢lanku 3 ods. 4 prilohy I nariadenia
¢. 651/2014?

3. SOoesoby, ktoré wkuratoriu nadacie posobia bezodplatne, verejnymi organmi
v zmysle “¢lanku™3 ods. 4 prilohy | nariadenia ¢.651/2014 len preto, ze majd
hlauny pracovny'pomer vo verejnom organe?

4, \Je ‘predpokladom kontroly zo strany verejnych organov v zmysle ¢lanku 3
ods¥4 prilohy | nariadenia ¢. 651/2014 to, ze organy verejnych organov mézu na
zaklade, nejakého pravneho vztahu c¢lenom Kuratoria, ktori tato funkciu
vykonavaju bezodplatne, nariadit’ hlasovat’ ur¢itym spdsobom?

5.  Je predpokladom nepriamej kontroly hlasovacich prav verejnymi organmi
to, ze je preukazané, ze verejné organy vplyvaju na ¢lenov kuratdria, aby tito
vykonévali svoje hlasovacie pravo spésobom urc¢enym verejnymi organmi?

6. lde o nepriamu kontrolu hlasovacich prav verejnymi orgdnmi uz vtedy, ked’
je dand moznost, Ze c¢lenovia kuratoria, ktori tato funkciu vykonavaju
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bezodplatne, pri svojej cinnosti V kuratoriu zohladnia zaujmy verejnych
organizacii, z ktorych pochadzaja?

7. Je predpokladom toho, ze podnik ,je spolo¢ne kontrolovany*“ v zmysle
¢lanku 3 ods. 4 prilohy I nariadenia ¢. 651/2014 to, Ze je mozné konStatovat
spolo¢nu tvorbu vole verejnych organov vo vzt'ahu k hlasovacim pravam?

8.  Zalezi pri posudzovani toho, ¢i podnik ,,je kontrolovany* v zmysle ¢lanku 3
ods. 4 prilohy | nariadenia ¢.651/2014 na tom, ako nadacia realizuje stanovy
v praxi, alebo vyklada znenie stanov?

Citované predpisy prava Unie
nariadenie ¢. 651/2014, konkrétne

¢lanok 3 ods. 4 prilohy I nariadenia ¢. 651/2014 (d’alejlen ,,sporné ustanevenie®)

Citované vnutrostatne pravne predpisy azmluvné ustanovenia

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie=tund Handelskammern
(z&kon o docasnej Uprave prava gpriemyselnych, asobchodnych komor) v zneni
z 29. marca 2017 (d’alej lent,,IHKG*)

Richtlinie  ,,Zentrales (Innovationspregramm  Mittelstand  (ZIM)“  des
Bundesministeriums  fir Wirtschaft und¢ Energie (smernica Spolkového
ministerstva hospodarstva ‘a.energetiky ,,Centralna inovacia pre malé a stredne
podniky* (d’alej leny,,smernica ZIME), Ktera nema pravnu povahu

Stanovy nadacie NMhNaturwissenschaftliches und Medizinisches Institut (Institat
prirodnychivied aymediciny) naUniverzite v Tubingene v zneni, ktoré 11. augusta
2015 schvalilo Regierungsprasidium Tibingen (vlada oblasti Tibingen, Spolkovéa
republika‘Nemecko) (d’alej len ,,stanovy*)

Zmiluvayo spolupraci medzi NMI a statnou Univerzitou v Tubingene, ktord bola
obnovenaw, roku 2009 (d’alej len ,,zmluva 0 spolupraci®)
Skutkevy stav a konanie

Strany medzi sebou vedu spor o podporu vyskumného a vyvojového projektu
zalobkyne podl'a smernice ZIM.

Zalovana je spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym, ktorej bolo udelené opravnenie
vykonavat’ verejnoprdvne spravne ulohy, okrem iného v oblasti udelovania
dotacii.
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Zakladny  kapitdl  zalobkyne je 27800eur. Ztoho patri ,NMI
Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut an der Universitat Tiibingen*
(dalej len ,,NMI“) 25000 eur. Zvysok zakladného kapitalu patri holdingovej
spolo¢nosti.

NMI je nadacia podla ob&ianskeho prava s pravnou subjektivitou. Uelom tejto
verejnoprospes$nej nadacie je podporovat’ vedu avyskum. Motivom zalozenia
zalobkyne bolo okrem iného to, aby sa unej dosiahnuté vysledky vyskumu
presadili do praxe s finanénym ziskom. Kapital nadacie obstaralo 13 podnikov
a maly podiel obstaralo Stadt Reutlingen (mesto Reutlingen, Spolkeva republika
Nemecko). Stanovy neobsahuju UGpravu vykonu prav spoloénikay, ktorymi
disponuje MNI vo vztahu k Zalobkyni.

Do aprila 2018 bol konatel' Zalobkyne zéaroven aj predsedom predstavenstva
a riaditel'om NMI. Zalobkyna a NMI maju svoje sidlo v tej,istej budove vmeste
Reutlingen.

NMI ma podl'a svojich stanov dva orgdny, ato kuratGriuma predstavenstvo.
Predstavenstvo kona v mene nadacie awybavuje, vsctkySjej “zalezitosti. Vo
viacerych zalezitostiach potrebuje predstavenstvo, predehadzajuci sthlas kuratoria,
napriklad v pripade transakcii s nehnutefnost'ami @ €erpania’pozicky.

Ulohou Kkuratéria je stanovit zasady“prace nadacie vramci udelu nadacie
a dohliadat’ nad ich dodrziavanim. Pedl'a“stangv. ma okrem iného nasledujlce
opravnenia: Rozhodovanie 0 vyskumnom a finanénom planovani nadéacie,
menovanie a odvolavanie predstavenstva a zmena stanov. Rozhoduje jednoduchou
vac¢sinou, v pripade zmien.stanov. dvojtretinovou vacsinou.

Cinnost’ ¢&lenoymmkuratoria, jes.bezodplatna. V stlade so stanovami ma toto
kuratorium v sacasnosti 'spolu 37 ¢&lenov. Co sa tyka presného personalneho
zloZenia kuratoria, odkazujeme na prva prejudicialnu otazku. Vécsina ¢lenov
pochadza z verejnych organov v zmysle sporného ustanovenia.

K&lenomy Kuratéria patri okrem iného aj riaditel obchodnej a priemyselnej
komoryimestasReutlingen. Podl'a IHKG obchodné a priemyselné komory, ktoré si
vergjnepravnymi subjektami, zastupuji zaujmy zivnostnikov vo svojej oblasti
aypodporuju zauymy obchodného hospodarstva.

NMI “astatna Univerzita v Tibingene d’alej spolupracuju na zaklade zmluvy
0 spolupréci. Ta okrem iného ustanovuje nasledovné:

— spolupraca v pozicii rovnocennych partnerov arovnocennost navzajom
poskytovanych plneni

— plénovanie a realizacia vyskumnych projektov

— kooperacia pri pracovnych a kvalifika¢nych moznostiach
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— dosadzovanie riadnych profesorov do institucii nadacie

Zmluva o spolupréci obsahuje aj ustanovenia o rozdeleni vynosov pochadzajucich
z0 spolo¢nych vynalezov medzi Univerzitou v Tibingene a NMI.

V juli 2016 zalobkyna poziadala zalovant 0 dotdciu na svoje vyskumné projekty.
Zalovana sice povazovala vyskumné projekty za hodné dotacie, no vo februari
2017 navrhu nevyhovela. Odévodnila to tym, Ze Zalobkyitu nemozno povazovat’
za MSP, pretoze je kontrolovana verejnym organom.

Proti tomuto rozhodnutiu podala zalobkyna opravny prostriedok, ktory, zalovana
Vv juni 2017 zamietla. Zalobkyna sa d’alej domaha svojich prav zalobou.
Odbvodnenie navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vysledok pravneho sporu zavisi od rozhodnutia Stdneho.dvora'e vyklade Zmluv.

Rozhodujicou pre spor je otazka, ¢i zalovana bola “na “zéklade sporného
ustanovenia opravnena odmietnut’ kvalifikovat zalebkyriu ako MSP a odopriet’
poskytnutie podpory.

Podla smernice ZIM su. na podanie ‘navrhusopravnené MSP s obchodnou
prevadzkou v Nemecku. Ceo sa tyka definicie MSP, tu smernica odkazuje na
nariadenie ¢. 651/2014 a spaorne ustanovenie.

Podl'a sporného ustanovenia sa podnik neméze povazovat’ za MSP, ak 25 % alebo
viac imania alebo hlasovacich“pravyje priamo alebo nepriamo kontrolovanych
spolo¢ne alebo individualne jednym,alebo viacerymi verejnymi organmi.

V prospech _tvrdenia, ‘%e Zalobkynia je kontrolovana verejnymi orgdnmi atak ju
nemozno kvalifikeyat’ ake MSR, uvadza zalovana tieto argumenty:

— NMI azalobkyna Stwprepojené podniky v zmysle ¢lanku 3 ods. 3 pism. a)
nariadenia‘¢, 651/2014.

— ‘NMi‘sice nevykonava ziadnu priamu kontrolu zalobkyne.

— Avsak prostrednictvom Kkuratoria, ktoré je z vicsej Casti zloZzené zo zastupcov
verejnych organov, verejné organy vykonavali nepriamu kontrolu zalobkyne.

— Vzhladom na ulohy, ktoré mu stanovy nadécie ukladaju, kuratérium nadaciu
riadi.

— Oblast’ pdsobnosti zalobkyne sa nachadza v ramci ucelu nadécie, takze treba
vychadzat’ z dostato¢ného vplyvu verejnych organov aj na zalobkymu.

V prospech tvrdenia, ze Zalobkyna nie je kontrolovana verejnymi organmi a tak ju
mozno kvalifikovat’ ako MSP, uvadza zalobkyna tieto argumenty:
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Nadéacia sa spravuje vylu¢ne objektivnym ucelom nadacie. Nad rdmec toho sa
neuskuto¢nuje ziadna tvorba vole.

Kuratérium neovplyviiuje vol'u nadacie, t. j. iné organy nadéacie, a nevplyva na
to, ako nadacia rozhoduje na valnom zhromazdeni.

Kuratérium mozno prirovnat’ k odbornej poradnej skupine, ktord na
rozhodnutia, ktore zalobkyna urobi, neméze mat ziaden vplyv.

Predstavenstvo nadécie ma vo vSeobecnosti d’alekosiahle kompete

Kuratorium NMI nemdze predstavenstvu udelovat’ pokyny. ka aj
otazky, ako bude predstavenstvo vykonavat’ prava spolog¢ni :
vo vztahu Kk Zalobkyni.



