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PT

Processo C-900/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
6 de dezembro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacao\gurisdicional,
Franca)

Data da decisdo de reenvio:

29 de novembro de 2019
Recorrentes:

Association One Voice

Ligue pour la priotection des oiseaux
Recorrida:

Ministre deMa Transitionécologique et solidaire
Intervenientg:

Féderation'nationale de la chasse

1. ©bjeto e'dados do litigio

A regulamentagdo francesa autoriza em cinco departamentos do Sudeste [da
Francal),awltilizacéo de substancias viscosas para a captura de tordos e de melros
destinadas a Servirem como chamarizes, nas condicGes especificadas num decreto
que prevé, nomeadamente, que 0 seu nimero seja anualmente limitado por decreto
ministerial.

Duas associacdes de defesa dos animais denunciam a utilizacdo de substancias
viscosas, que sdo, em seu entender, dispositivos de captura cruéis, e a recolha de
especies de aves relativamente as quais a evolucdo do conhecimento cientifico poe
em evidéncia um declinio significativo das respetivas popula¢des bem como a sua
sensibilidade ao sofrimento.
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Essas associa¢des interpuseram recurso no Conseil d’Etat (Conselho de Estado,
em formacdo jurisdicional, Franga) contra a regulamentacdo que autoriza a
utilizacdo de substancias viscosas.

A Fédération nationale des chasseurs (Federacdo nacional dos cacgadores)
interveio a titulo voluntario para pedir que fosse negado provimento aos recursos.

Ao examinar nomeadamente os fundamentos relativos a violagdo das disposi¢Ges
e dos objetivos da diretiva relativa a conservacdo das aves selvagens, o Conseil
d’Etat (Conselho de Estado, em formagio jurisdicional) suspendeuf@minstancia e
submeteu duas questdes de interpretacdo ao Tribunal de Justica.

2. Quadro juridico

Direito da Unido

Tratado da Uni&o Europeia (a seguir «TUE»)
O artigo 3.° dispde:
«1. [...]

3. A Uni&o estabelece umimercado internoNEmpenha-se no desenvolvimento
sustentavel da Europa, assente [.%] num jelevado nivel de protecdo e de
melhoramento da qualidade de ambiente, [...]»

Carta dos Direites Fundamentais da,Uniao Europeia (a sequir «Carta»)
O artigo 37.° dispde:
«Protecdo do ambiente

Todaswasypoliticas da Unido devem integrar um elevado nivel de protecdo do
ambiente'e amelhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio
do desenvolvimento sustentavel.»

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro
de 2009} relativa a conservacao das aves selvagens (a seguir «Diretiva “Aves”»)

O artigo 2.° dispde:

«Os Estados-Membros tomam todas as medidas necessérias para manter ou
adaptar a populacdo de todas as espécies de aves referidas no artigo 1.° a um nivel
que corresponda nomeadamente as exigéncias ecoldgicas, cientificas e culturais,
tendo em conta as exigéncias economicas e de recreio.»

O artigo 8.° dispde:
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«1. No que diz respeito a caca, a captura ou ao abate de aves no ambito da
presente diretiva, os Estados-Membros proibem o recurso a todos os meios,
instalagdes ou métodos de captura ou de abate em grande escala ou néo seletivos,
ou que possam conduzir localmente ao desaparecimento de uma espécie, e
particularmente das enumeradas no ponto a) do anexo IV.»

O artigo 9.° dispde o seguinte nos trechos relevantes para o presente processo:

«1. Os Estados-Membros podem derrogar os artigos 5.° a 8.°, se ndo existir
outra solucdo satisfatdria, com os fundamentos seguintes:

[...]

c) Para permitir, em condi¢es estritamente controladas,e dewum modosseletivo,
a captura, a detencdo ou qualquer outra exploracdo judiciosa,decertas, aves, em
pequenas quantidades. [...]»

O anexo IV tem a seguinte redacdo na disposicao, relevante, para o presente
processo:

«ANEXO IV
a)

— Lacos [...], substancias viscosaspanzois, aves Vivas utilizadas como chamarizes
cegos ou mutilados, [. £]»

Legislagao francesa

Code de [’environnement.(a seguir «Codigo do Ambiente»)

O titule, I\ (Caga)ninelui 'um-artigo L424-4 que dispGe o seguinte, nos trechos
relevantes para o presente\processo:

« .

Rara permitiry, em condicdes estritamente controladas e de um modo seletivo, a
caca,de certasaves de passagem em pequenas quantidades, o ministro responsavel
pela caga autoriza, nas condicOes por ele determinadas, a utilizagdo dos modos e
meios de caca consagrados pelos usos tradicionais, que constituem derrogagoes
aos autorizados no primeiro paragrafo.

[...]

As substancias viscosas sdo colocadas uma hora antes do nascer do sol e
removidas antes das 11 horas. [...]»
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Arrété du 17 aotit 1989 relatif a I’emploi des gluaux pour la capture des grives et
des merles destinés a servir d’appelants dans les départements des
Alpes-de-Haute-Provence, des Alpes-Maritimes, des Bouches-du-Rhéne, du Var et
de Vaucluse (Decreto de 17 de agosto de 1989 relativo a utilizacdo de substancias
viscosas para a captura de tordos e de melros destinados a servirem como
chamarizes nos departamentos dos Alpes-de-Haute-Provence, Alpes-Maritimes,
Bouches-du-Rhone, Var e Vaucluse)

O artigo 1.° disp0e:

«A utilizacdo de substancias viscosas para a captura de tordos (..), e de
melros-pretos, destinados a servirem como chamarizes para, fins, pessoais, €
autorizada nos departamentos dos Alpes-de-Haute-Provence, Alpes-Maritimes,
Bouches-du-Rhdne, Var e Vaucluse, e nas condicdes estritamente centroladas a
sequir definidas a fim de permitir a captura seletivagrem pequenas quantidades
destas aves, na medida em que n&o exista outra solucdo satisfatérian,

O artigo 4.° dispde:

«As substancias viscosas s6 podem permanecer,aplicadas na presenca do cagador.
Todas as aves capturadas devem ser imediatamente “limpas. Durante estas
operac0es € proibido o uso de armas.

O artigo 6.° disp0e:

«O nimero maximo de avessgueypodem sereéapturadas durante a campanha e, se
for o caso, as especificacOes téenicas préprias de cada departamento sdo fixados
anualmente pelo ministro responsavel pela caca».

O artigo 11.° dispoe:

«Todas as, outrashaves, de, caga que ndo sejam tordos ([...]) nem melros-pretos
capturadas acidentalmente séo limpas e libertadas imediatamente».

Arrétés ministérielsedu 24 septembre 2018 relatifs a la campagne 2018-2019
(Decretos Ministeriais de 24 de setembro de 2018 relativos a campanha
2018-2019)

Os cineo'decretos dispdem respetivamente o seguinte no seu artigo 1.°:

Para a campanha 2018-2019, nos departamentos dos [Alpes-de-Haute-Provence],
[Alpes-Maritimes], [Bouches-du-Rhoéne], [Var] e [Vaucluse], o0 nimero maximo
de tordos ou de melros-pretos destinados a servirem como chamarizes que podem
ser capturados através da utilizacdo de substancias viscosas € fixado,
respetivamente, em [2 900], [400], [11 400], [12 200] e [15 600].
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3. Argumentos das partes

Recorrentes

As associagdes recorrentes alegam que a regulamentagéo francesa viola o artigo
9.°, n.° 1, da Diretiva «Aves», nomeadamente ao autorizar um modo de caca
tradicional ndo seletivo. Nessa medida, a Ligue pour la protection des oiseaux
(Liga para a protecéo das aves) solicita a designacéo de um perito para determinar
a proporcdo de aves diferentes daquelas cuja captura através da utilizacdo de
substancias viscosas é autorizada que foram acidentalmente capturadas éem essas
substancias nas ultimas épocas de caca. Por outro lado, a regulamentacdo néo
justifica a alegada inexisténcia de uma solucdo satisfatdria_diferente, da captura
através da utilizacdo de substancias viscosas que autoriza.

Em primeiro lugar, estas associacdes recordam que o, artige, 82 dasDiretiva
«Aves» proibe os métodos de captura em grandesescala ou néo seletivos e, em
particular, a utilizacdo de substancias viscosassContudo, 0.artigo,9.° ‘da Diretiva
«Aves» autoriza que os Estados-Membrosaderroguem ‘estasproibicdo «se néo
existir outra solucdo satisfatoria», com “base em determinados fundamentos,
nomeadamente, nos termos da alinea £); para permitir,"de,um modo seletivo, a
captura de certas aves em pequenas_ guantidades.

Acrescentam que o Tribunal de,Justica referiu, que, «para permitir que o recurso,
por parte das autoridades competentes, as derrogacdes previstas no artigo 9.° da
[Diretiva 2009/147] sejad<conforme de. direito da Unido, o quadro legislativo e
regulamentar nacional_deve Ser cencebido de modo que a implementacdo das
disposicdes derrogatériassai enunciadasyrespeite o principio da seguranca juridica.
Por conseguinte,@ regulamentagédo nacional aplicavel nesta matéria deve enunciar
os critérios de derrogagdo de forma clara e precisa, e obrigar as autoridades
encarregadas, daxespetivanaplicacdo a toma-los em conta. Estando em causa um
regime_desexcecao, o,quak.deve ser objeto de interpretagéo estrita e fazer recair o
onus da prova da‘existéneia das condi¢Ges impostas, para cada derrogacao, sobre a
autoridade que‘tomayessa decisdo, os Estados-Membros estdo obrigados a garantir
que,qualquer intervencdo que afete as espécies protegidas sé sera autorizada com
base em deeisées que comportem uma fundamentacgéo precisa e adequada que se
refira‘aos,fundamentos, aos requisitos e as exigéncias previstos no artigo 9.°, n.* 1
e 2\desta diretiva (Acordao de 21 de junho de 2018, Comissao/Malta, C-557/15,
EU:C:2018:477, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

Ora, as autoridades francesas autorizam a captura de aves atraves da utilizacdo de
substancias viscosas em condi¢fes que ndo séo estritamente controladas, apesar de
este processo de captura ndo ser seletivo, sem ter verificado se havia outra solucéo
satisfatoria e sem ter demonstrado que estas capturas autorizadas constituiam
capturas em pequenas quantidades.

Por outro lado, o objetivo de proteger ou de manter o recurso a meios, instalagdes
ou métodos tradicionais de captura ou de abate de aves para fins puramente
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recreativos ndo pode, por si s0, justificar a alegada inexisténcia de outra solugédo
satisfatoria na acecdo do artigo 9.° que permita derrogar a proibi¢do de principio
de certos métodos de caca, prevista no artigo 8.°

Recorrida e interveniente

A ministre de la Transition écologique et solidaire (Ministra da Transicdo
ecoldgica e solidaria) e a Fedération nationale des chasseurs (Federacdo nacional
dos cacadores) pedem que seja negado provimento ao recurso por falta de
fundamento.

4, Apreciacio do Conseil d’Etat (Conselho de Estado, ‘em formacao
jurisdicional)

Quanto ao carater seletivo do processo de caca auterizado pelavderrogacao

Resulta das disposi¢fes conjugadas do artige, L424-4'donCaodigo do Ambiente e
dos artigos 1.°, 4.° e 11.° do Decreto de 17.de,agosto de 1989%que, para garantir o
carater seletivo do modo de captura radicional constituido pela utilizagdo de
substancias viscosas nos cinco departamentos em“causa, 0 cacador autorizado a
utilizar substancias viscosas deve permanecer nha proximidade das suas
instalacfes, nomeadamente para,identificaras‘espécies presentes nos locais, evitar
que outras espécies distintas ‘dos terdosse dos melros-pretos se aproximem das
instalacbes e, se for o case, poder limparse libertar imediatamente as aves de
outras espécies que,qapesar ‘daswprecaucdes tomadas, foram acidentalmente
capturadas, uma véz que, a, utilizacde’ de substancias viscosas constitui, em
principio, um modo de captura,ndo letal.

Tendo-lhe sidossubmetida, umasacdo por incumprimento que tinha por objeto a
regulamentacde, francésasdavaltura, muito semelhante a regulamentacéo atual, o
Tribunal de Justi¢a declarou; no Acordao de 27 de abril de 1988, Comissdo/Franca
(252185, EU:C;1988:202, n.29 e 30) que «[c]lonvém sublinhar que as
disposicdes,francesas relativas a captura dos tordos e das rolas-comuns em certos
departamentos, tém uma natureza muito especifica. Com efeito, os referidos
arrétés fazem, depender a concessao das autorizacdes de captura de um ndmero
importante “de’ condicdes restritivas. Além disso, é conveniente verificar que a
Comissdao ndo demonstrou que a regulamentacdo francesa permite capturas
incompativeis com uma exploragéo criteriosa de determinadas aves em pequenas
quantidades. Com efeito, a Comissdo ndo contestou o argumento da requerida
segundo o qual o numero de capturas se eleva a uma percentagem minima da
populagéo abrangidax.

Contudo, no que se refere ao artigo 9.° da Diretiva «Aves», no Acordao de 21 de
junho de 2018, Comissdo/Malta (C-557/15, EU:C:2018:477), que tem por objeto a
legislacdo estabelecida por um Estado-Membro relativa a um outro processo de
caca tradicional e que foi proferido apds a entrada em vigor do artigo 3.° TUE e
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do artigo 37.° da Carta, o Tribunal de Justica considerou que esta legislacdo nédo
preenchia a condicdo respeitante a natureza seletiva de um método de captura para
poder derrogar as disposicdes do artigo 8.° da diretiva, baseando-se na existéncia
de «[capturas] acessorias» sem precisar a extensdo dessas «[capturas] acessorias.
No entanto, considerou, por outro lado, que a derrogacdo prevista na legislacdo
em causa ndo correspondia a «pequenas quantidades» de aves, em violacdo de
uma outra condi¢do imposta pelo artigo 9.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva «Aves».

O Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formagdo jurisdicional) submete uma
primeira questdo prejudicial sobre o conceito de «captura acessoria»«e sobre a
natureza seletiva exigida pela derrogacdo prevista no artigo 9.°, n'®,1,%alinea,c), da
Diretiva «Aves».

Quanto a inexisténcia nao justificada de outra solucéo satisfatoria

No seu Acorddo de 21 de junho de 2018gp, Comissdo/Malta (C-557/15,
EU:C:2018:477, n.° 51), o Tribunal de Justica,considerou queto artigo 9.° da
Diretiva «Aves» impde «uma fundamentacédeyprecisa exadequada que se refere ao
requisito da inexisténcia de outra solugdo“satisfatoria», ‘exigida no artigo 9.° da
Diretiva «Aves».

Ora, 0 Decreto de 17 de agosto “de 1989¢autoriza“a utilizacdo de substancias
viscosas nas condicdes neleestabelecidas porque, tendo em conta o carater
tradicional deste modo de caga nos departamentos em causa, «ndo existe outra
solucdo satisfatéria» (artigo 2.°), desdengue o modo de caca em causa
corresponda, nos departamentos ‘em que € autorizado, a um modo de caca
consagrado pelos uses tradicionais expressamente previstos no artigo L424-4 do
Caodigo do Ambiente.

Por conseguinte, ©“\Conseil\d’Etat (Conselho de Estado, em formagio
jurisdicional) Ninterroga-se ‘sobre se a preservacdo de um método de caca
tradicional ‘recreative podevsignificar, por si sO, que ndo existe outra solucdo
satisfatoria na‘acecde de artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva, permitindo assim derrogar a
proibicde de principio deste metodo de caca, prevista no artigo 8.°

5. Questoes prejudiciais

O Conséil d’Etat (Conselho de Estado, em formagao jurisdicional) submete as
duas questdes prejudiciais seguintes:

1 — Devem as disposicdes do artigo 9.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2009/147/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, ser
interpretadas no sentido de que obstam a que os Estados-Membros autorizem o
recurso a meios, instalacbes, métodos de captura ou de abate suscetiveis de
conduzir, mesmo de forma minima e estritamente temporaria, a capturas
acessorias? Sendo caso disso, que critérios, nomeadamente no que se refere a
propor¢do ou extensdo limitadas dessas capturas acessorias, ao carater em
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principio ndo letal do processo de caga autorizado e a obrigacdo de libertar sem
danos sérios 0s espécimes capturados acidentalmente, podem ser utilizados para
se considerar que o critério de seletividade imposto por estas disposi¢des se
encontra preenchido?

2 - Deve a Diretiva de 30 de novembro de 2009 ser interpretada no sentido de que
0 objetivo de preservar o recurso a modos e meios de caca de aves consagrados
pelos usos tradicionais, para fins recreativos, e na medida em que se encontrem
preenchidas todas as outras condi¢Bes impostas a essa derrogacdo pela alinea ¢) do
mesmo numero, € suscetivel de justificar a inexisténcia de Qutra, solucédo
satisfatoria na ace¢do do seu artigo 9.°, n.°1, permitindo assim, derregar o

principio da proibicdo desses modos e meios de caca previsto no'seu artigo 8.°2



