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Predmet konania vo veci samej

Zaloba namierena proti rozhodnutiu spravnych orgéanov o nevydani potvrdenia
tykajuceho sa pravnych predpisov upravujlcich pravne postavenie osoby, ktora
vykonava pracu ako zamestnanec v ¢lenskom S$tate v mene zamestnavatela SO
sidlom v tomto state a ktoru tento zamestnavatel’ vyslal do iného ¢lenského Statu,
aby v tomto S$tate vykonavala pracu v mene tohto zamestnavatel’a.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa riadi ¢lankem“267,0ds. 1%pism. b)
Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (d’alej len ,,ZFEU*) a‘tyka sa vykladu ¢lanku
14 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu @ Rady (ES), ¢3987#2009 zo
16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup Vykonavania hariadenia (ES)
¢. 883/2004 o koordinacii systétmov socidlneho zabezpefenia (d’alej len
,»vykonavacie nariadenie®) v spojeni s ¢lankem'\12 ods. 1 nartadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o,koordinécii systémov socidlneho
zabezpecenia (d’alej len ,,zakladné nariadenie®).

Prejudicidlna otazka

Ma sa c¢lanok 14 ods. 2 “nariadenia Eufopskeho parlamentu aRady (ES)
¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009,%ktorym sa stanovuje postup vykonavania
nariadenia (ES) ¢n883/2004, o'koordinacii systémov socialneho zabezpeéenia
vykladat' v tom Zmysle, Ze domnienka o obvyklom vykone ¢innosti agentdry
docasného zamestnavania w¢lenskom S$tate, v ktorom ma sidlo, si vyzaduje, aby
tato agentlra vykonavala podstatni cast’ svojej ¢&innosti, ktord spociva
v pridefevaniypracovaikov\ v prospech uzivatel'skych zamestnavatel'ov, ktori su
usadeni wtem istom ¢lenskom state?

Pravne predpisy a judikatura Eurdpskej tnie

Clanok 2 ods. 1, ¢lanok 11 ods. 1, &lanok 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004, lanok
14 nariadenia ¢.987/2009, rozsudky Sudneho dvora zo 17.decembra 1970,
Manpower (C-35/70, EU:C:1970:120) az 10. februara 2000, FTS (C-202/97,
EU:C:2000:75).

Vnutrostatne pravne predpisy

Clanok 51 ods. 1 a &lanok 52 ods. 1 Konstitucija na Republika Balgarija (Ustava
Bulharskej republiky), ¢lanok 107r ods. 1 a ¢lanok 107s ods. 2 kodex na truda
(z&konnik prace), ¢lanok 4 ods.1 bod 1 aclanok 9 ods.1 bod 1 kodex za
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socijalnoto osigurjavane (zakon o socialnom poisteni), ¢lanok 2 ods. 1 naredba za
sluzebnite komandirovki i specijalizaciji v chuzbina (nariadenie o vysielani
zamestnancov a odbornych stazach v zahranici), ¢lanok 88, ¢lanok 90 ods. 2,
¢lanok 91 ods. 1, ¢lanok 92 ods. 1, ¢lanok 95 ods.1 adélanok 97
Danachno-osiguritelen procesualen kodex (zakon o daniach a socialnom poisteni).

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Spolo¢nost’ ,,TEAM POWER EUROPE®“ EOOD (dalej len ,,zalobkyna“) bola
zalozena podla predpisov bulharského prava s predmetom ¢innosti spocivajticej
v zaobstaravani sezénnych prac a sprostredkovani prace v Bulharsku%a inych
Statoch. Zalobkyna je zaregistrovana v bulharskej Agencija po,zaetostta,(Pracovna
agentdra, Bulharsko) pre vykon ¢innosti zaobstaravania sezennychyprac 'a okrem
toho jej Agentur fur Arbeit Dlsseldorf der deutschen Bundesagenturfir-Arbeit
(Pracovnad agentura Spolkovej pracovnej agenturyiny Dusseldorfe, Nemecko)
vydala povolenie na do¢asné pridel'ovanie pracovnikgv.

Zalobkyfia uzavrela 8. oktobra 2018 pracevnii zmluvins bulharskym ob&anom
(d’alej len ,,pracovnik*). Podl'a zmluvy je.zalobkyina pevinna vyslat’ pracovnika do
Nemecka, kde bude vykonavat pracu pre “spelocnest ,,CLW Clausthaler
Laser- und Werkstofftechnik GmbH. (dalej len Juzivatel'sky zamestnavatel™),
pod jej vedenim a dohl'adom. Zmluva d’alejystanovujey ze povinnosti pracovnika,
ktoré je povinny dodrziavat’ Pri vykene prace,na pozicii ,,pracovnik strojovej
obsluhy — spracovanie kovove, spresni uzivatel'sky zamestnavatel’ v rAmci popisu
jeho pracovnych uloh.,Zalebkyha, je povinna zaplatit pracovnikovi mzdu za
vykonanu précu.

Zalobkyna poziadala'9., méaja 2019 Teritorialna direkcija na Nacijonalna agencija
po prichodite = Varna (Miestneriaditel'stvo Narodnej agentdry pre prijmy vo
Varne, Bulharske) o vydanie, potvrdenia, ze pocas doby pridelenia sa na
bulharského“pracovhika vzt'ahujt bulharské pravne predpisy. Vo svojej ziadosti
zalobkynasyuviedla, zcwpocas doby pridelenia zostal pracovny pomer medzi
pracovnikom™,a zalobkynou aj nadalej zachovany, zalobkyna vyplacala
pracevnikovigmzdu za vykonan( pracu aplatila za neho socidlne a zdravotné
poistenie.

Rozhodnutim z 30. mja 2019 prislusny spravny organ odmietol vydat
pozadované potvrdenie soddvodnenim, ze nie su splnené dve kumulativne
podmienky pre to, aby pracovnik mohol aj nadalej podliehat’ bulharskym
pravnym predpisom v oblasti socidlneho zabezpecenia, pretoze sa nezachoval
priamy vztah medzi pracovnikom azamestnavatelom a zamestnavatel
nevykonava svoju hlavnu ¢innost’ na tzemi Bulharska.

V suvislosti s prvou podmienkou vychadza spravny organ z toho, Ze aj napriek
tomu vyplacaniu mzdy Zalobkyiiou v postaveni zamestnavatel’ky, sa nezachoval
priamy vzt'ah medzi nou a pracovnikom, pretoze podl'a pracovnej zmluvy sa préca
vykonava pre uzivatel'ského zamestnavatela, pod jeho dohl'adom a vedenim,
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atento uzivatel'sky zamestnavatel' uréuje rozsah povinnosti pracovnika. Co sa
tyka druhej podmienky, Spravny orgdn zastava nazor, ze zalobkyna nevykonava
na Gzemi Bulharska svoju hlavnu ¢innost’, pretoze ako spolo¢nost’ zapisané podl'a
ustanoveni zakona za danaka varhu dobavenata stojnost (zakon o DPH, d’alej len
,ZDDS®) predkladd len vyhlasenia o poskytovani sluzieb s miestom plnenia
v Nemecku anie st kdispozicii nijaké informéacie o zmluvach so zmluvnymi
partnermi poésobiacimi na Uzemi Bulharska.

Zalobkyna podala v ramci spravneho konania odvolanie proti rozhodnutiu, ktorym
sa zamietla ziadost’ 0 vydanie potvrdenia. Rozhodnutim z 11. juna 2019 odmietol
Direktor na Teritorialna direkcija na Nacijonalna agencija za priehodite — Varna
(Riaditel’ Oblastného riaditel'stva Narodnej agentdry pre prijmy,voVarne, d’alej
len ,,zalovany*) odvolanie a potvrdil zamietavé rozhodnutie;

Hlavné tvrdenia u¢astnikov konania vo veci samej

Podl'a zalobkyne sU v prejednavanej veci splnené,obe kumulativne poziadavky pre
vydanie pozadovaného potvrdenia.

V suvislosti s prvou podmienkou uvadza, Ze,medzi now,apracovnikom existuje
,priamy vztah®, pretoze ako zamestnavatel’ka vyplaca‘temuto pracovnikovi mzdu
av pripade, ak st dané dévody ‘vwypovede, ma ‘pravo skoncit’ s nim pracovny
pomer. Okrem toho uzivatelsky zamestnavatek,v zmysle zmluvy, ktor( uzatvoril
so zalobkyfiou, nie je oprévneny pontknuthpracovnikovi ind cinnost, ako sa
uvadza v zmluve, ateda len zalobkyna ma pravo urcit' druh prace, ktoru je
uvedeny pracovnik povinny “wykomavat. V suvislosti s druhou podmienkou
zalobkyna tvrdi, Ze svoju ‘hlawnl, cinnost’ spocivajucu v zamestndvani, vybere
a zabezpecCovanindecasnych pracovnikov vykondva na Gzemi Bulharska a ze zisk
dosahovany z @bchodnyeh “stykey so zé&kaznikmi usadenymi mimo Gzemia
Bulharska neznamena, ze,spolocnost’ vykonava svoju ¢innost’ v zahranici.

Podla zalevangho nie%je A/ pripade Zalobkyne splnend ani jedna z dvoch vyssie
uvedenych, padmienoks Co sa tyka priameho vztahu medzi fiou a pracovnikom,
zaloyany ho, povazuje za naruSeny, pretoze Vv zmysle pracovnej zmluvy, ktoru
zalobkynays pracovnikom uzatvorila, nie je tento pracovnik povinny vykonavat
mijakl pracuspre svojho zamestnavatela v Bulharsku. Navy$e zmluva bola
uzatvorend podrla ustanoveni nemeckého prava v sulade s povolenim, ktoré vydal
prislusny organ v Nemecku a nie na zaklade registracie Zzalobkyne v Pracovnej
agentare Bulharska. Co sa tyka vykonu hlavnej ¢innosti zalobkyne v Bulharsku,
zalovany sa domnieva, ze zalobkyna nem& okrem administrativnych a veducich
pracovnikov na Uzemi Bulharska inych zamestnancov aze vsetky jej prijmy
pochadzaju vyluéne z pracovnopravnych vztahov v Nemecku.
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Zhrnutie odovodnenia navrhu

Podl'a vnutroStatneho sudu si rozhodnutie v pradvnom spore medzi ucastnikmi
konania vyzaduje vyklad ¢lanku 14 ods. 2 vykonavacieho nariadenia v spojeni
s ¢lankom 12 ods. 1 zakladného nariadenia.

V zmysle ¢lanku 12 ods. 1 zakladného nariadenia osoba, ktord vykonava
v ¢lenskom S§tate ¢innost’ v mene zamestnavatel’a, so sidlom v tomto $tate, a ktora
je tymto zamestnavatel'om vyslana do iného ¢lenského statu, aby tam vykonavala
pracu v mene tohto zamestnavatel'a, nad’alej podlieha prdvnym predpisom prvého
Clenského statu, ak su splnené dve kumulativne podmienky, ato pe, prvé, ze
existuje priamy vzt'ah medzi touto osobou a zamestnavatel'om apo deuhe, ze tento
posledny uvedeny zamestnavatel’ vykonava svoju ¢innost’ obhwykle ha (zemi‘tohto
Clenského Statu.

V suvislosti s druhou podmienkou je potrebné, aby zamestnavatel “w sulade
s ¢lankom 14 ods. 2 prvou vetou vykonavacieho“nariadenia ,jwykenaval svoje
podstatné cinnosti, ktoré st iné, ako ¢innosti wylucne vauterného, riadenia, na
Uzemi clenského statu, v ktorom je usadeny, \pritzohladneni v8etkych kritérii,
ktoré su typické pre cinnosti vykondvane, danym podnikem®, aby sa uplatnila
domnienka, v zmysle ktorej vykonédva ‘0bvykle ‘svoju cinmost’ v tomto ¢lenskom
State. Podl'a ¢lanku 14 ods. 2 druhejwvety tohto, nariadenia sa ,,musia prislusné
kritérid prisposobit’ osobitnym vlastnostiamikazdého zamestnavatela a skutoénej
povahe vykondvanych ¢innosti®;

Judikatura Administrativen “sad =) Varna(Spravny sud vo Varne, Bulharsko)
tykajuca sa posudeniajkedysje'splnend druha podmienka podla ¢lanku 12 ods. 1
zakladného nariadenia, nie je,jednotna. Rozporuplny charakter vyplyva z rézneho
vykladu ¢lankud4,0ds, 2 ykonavacieho nariadenia, najmé pokial’ ide o otazku,
na zéklade akyech kritérii“sa'ma pesudit’, ¢i zamestnavatel’ vykonava ,,podstatné
¢innosti v €lenskem State, v kterom je usadeny.

S cielom“posudit’, ¢i jesSplnena druha podmienka v zmysle ¢lanku 12 ods. 1
zakladného, “nmariadenia sa musia zohladnit' vSetky kritéria, ktoré su
charakteristicke pre Cinnosti zamestnavatela. K tymto kritériam patri miesto, kde
ma‘zamestnavatel’ svoje sidlo, poc¢et zamestnancov, ktorych vyslal do ¢lenského
statu, v Ktorom, ma svoju stalu prevadzkaren resp. do iného ¢lenského Statu, do
ktorého vyslal pracovnikov, riadenie pracovnikov, miesto, kde su vysielani
pracovhici  zamestnavani, miesto uzatvdrania zmlav s uzivatel'skymi
zamestnavatel'mi, rozhodné pravo pre zmluvy, ktoré podnik uzatvara so svojimi
pracovnikmi resp. so svojim zakaznikom atiez dosiahnuty zisk za relevantne
primerané obdobie vV prislusnom ¢lenskom S$tate (rozsudok Sudneho dvora
z 10. februara 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, body 42 a 43).

Okolnost’, ze vyslani pracovnici vykonavaju pre uzivatel'ského zamestnavatel’a iné
prace, ako je hlavnd c¢innost’ podniku, ktory ich zamestnal avyslal, nie je
podstatna. Agentira docasného zamestndvania preto vykonava svoju obchodnu
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¢innost’ obvykle v tom ¢lenskom State, v ktorom ma svoju stalu prevadzkaren, ak
v tomto state vykonava obvykle svoje podstatné ¢innosti (rozsudok z 10. februara
2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, body 44 a 45).

Z uvedenych rozsudkov Sudneho dvora vsak nemozno vyvodit' odpoved’ na
otdzku, ¢i pre splnenie druhej podmienky podla ¢lanku 12 ods. 1 zékladného
nariadenia stac¢i, ak zamestnavatel' uzatvara pracovné zmluvy s pracovnikmi
vyslanymi do c¢lenského Statu, v ktorom ma stalu prevadzkaren alebo ¢i je
potrebné, aby sa podstatné cinnosti pridelovania pracovnikov  vykonavali
v prospech uzivatel'skych zamestnavatel'ov, ktori vykondvaju ¢innest na Uzemi
Clenského statu, v ktorom mé zamestnavatel” svoje sidlo.

Ked'ze hlavnd ¢innost’ Zalobkyne spociva V zabezpeCovani “Sezonpnej prace
a sprostredkovani prace v Bulharsku ainych Sstatoch, S'ehl'adom “na\, vysSie
uvedené ddévody mozno povazovat’ za prijatelny aj taky vykladywrzmysle ktorého
sa v suvislosti s predpokladom o vykone jej obwyklej “¢mnosti v Bulharsku
vyzaduje, aby zalobkyna uzatvorila a vykonalaspodstatnu “€astd zmliv so
zamestnavatel'mi, ktori vykonavaju svoju ¢innesthna UzemiBulharska.

V zmysle druhého mozného vykladu sa demnienka o tem, Ze zalobkyna vykonava
svoju obvyklu ¢innost’ v Bulharsku uplatni uzytedys,ak jeszalobkyna bez ohl'adu
na to, ze vSetci uzivatel'ski zamestnavateliay,maju “svoje sidlo v Nemecku
a vykonavajl tam svoju ¢innost’ a ze,vSetei, pracovhici su vysielani na vykon prace
k nemeckym podnikom, zaregistrovand “na“wuzemi Bulharska a zevtomto
¢lenskom State uzatvara pracounézmluviyss vysielanymi pracovnikmi.



