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P&&asian oikeudenkaynnin kohde

Kolmannen maan kansalaisen poistaminen maasta.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Sen ‘maéarittdminen, voidaanko tutkintatuomareita pitd4 viranomaisena, jonka
késittelyssé kansainvalisen suojelun hakijat voivat ilmaista tahtonsa hakea tallaista
suojelua. Mikali tdhén vastataan myontavasti, tiettyjen tasta seikasta aiheutuvien
oikeudellisten seurausten selventdminen.

Oikeusperusta on SEUT 267 artikla.

Ennakkoratkaisukysymykset

1)  Direktiivin 2013/32/EU 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa séadetéén
tilanteesta, jossa kansainvalista suojelua koskeva hakemus tehd&an muille
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viranomaisille, jotka eivét kansallisen lainséddannén mukaan ole toimivaltaisia
rekister6iméaan niitd, ja jossa jasenvaltion on varmistettava, ettd rekisterdinti
tapahtuu kuuden ty6dpaivan kuluessa hakemuksen tekemisesta.

Onko tata tulkittava siten, etta tutkintatuomareiden katsotaan olevan toimivaltaisia
ratkaisemaan ulkomaalaisten séildonottoa koskeva kysymys Espanjan kansallisen
lain mukaisesti yhtend ndistd “muista viranomaisista”, joiden késittelyssé hakijat
voivat ilmaista tahtonsa tehdd hakemus, vaikka ne eivdat ole toimivaltaisia
rekister6iméaan tallaista hakemusta?

2) Jos tutkintatuomaria pidetdan tallaisena viranomaisena, onk@ydirektiivin
2013/32/EU 6 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd hanen onilmaitettava
hakijoille, missa ja miten kansainvélisté suojelua koskevat hakemukset on tehtdva,
ja ettd hakemus on toimitettava toimivaltaiselle elimelle “kansallisen lain
mukaisesti rekisteroitavéksi ja kansainvalista suojelua koskevanhakemuksen
kasittelya varten sekd toimivaltaiselle hallintoviranomaiselle, jotta, hakijalle
myo6nnetaan direktiivin 2013/33/EU 17 artiklassa tarkoitetut
vastaanottotoimenpiteet?

3)  Onko direktiivin 2013/32/EU 26 artiklaaja direktiivin'2013/33/EU 8 artiklaa
tulkittava siten, ettd kolmannen valtion kansalaisenmottaminen sailéon on
mahdollista vain direktiivin 2013/33/EU8. artiklan 3 kohdan edellytysten
tayttyessd, koska hakijaa suojelee, luovuttamiskiellonperiaate siitd lahtien, kun
han tekee kyseisen ilmoituksemtutkintatuomarin kasittelyssa?

Unionin oikeussaannét, joihin on virtattu
— SEUT 677a SEUT 78 artikla:
— Euroopan perusoikeuskirjan 18, 19 ja 21 artikla.

— Kansainvélisen suojelun myontamistd tai poistamista koskevista yhteisista
menettelyistd 26:6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/32/EV 6, 9, 12 ja 26 artikla.

— Kansainvélista® suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa
koskevista vaatimuksista 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/33/EU 8, 9, 10 ja 17 artikla.

Kansalliset oikeussaannot, joihin on viitattu

— Ulkomaalaisten  oikeuksista ja vapauksista Espanjassa ja heidan
integroitumisestaan yhteiskuntaan 11.1.2000 annetun orgaanisen lain 4/2000
58 8:n 4 momentti, 61 ja 62 § sek& 64 §8:n 5 momentti (Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (Boletin Oficial del Estado nro 10, 12.1.2000)).
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— Oikeudesta turvapaikkaan ja toissijaisesta suojelusta 30.10.2009 annetun lain
12/2009 2, 3 ja 5 § (Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria (Boletin Oficial del Estado nro 263,
31.10.2009)).

— Tiivistelm4 tosiseikoista ja padasian oikeuskaynnisté

Vene, jolla VL oli 44 muun Saharan eteldpuolelta kotoisin olevan miehen kanssa
tarkoituksenaan saapua Espanjaan, pysaytettiin 12.12.2019. Veneen matkustajat
otettiin meripelastusalukseen, joka rantautui Gran Canarian saarelle samana
paivana.

Miehet vietiin Punaisen Ristin ja Kanarian saarten terveydenhoitoviranomaisten
antaman humanitéérisen ja ladketieteellisen ensiavun jalkeen poliisiviranomaisten
luo, jolloin aloitettiin pidatysmenettely ja heille ilmoitéttiinsheidan-eikeuksistaan
13.12.2019. Samana pdivana valtion maakuntatasen hallintoyksikko Las
Palmasissa teki sopimuksen heidan palauttamisestaan, koska hewelivat yrittaneet
saapua laittomasti Espanjaan, ja pyysi heldadn ‘ottamistaan ulkomaalaisten
séailoonottoyksikkoon (jaljempéna séailoonottoyksikko).

VL tuotiin 14.12.2019 ennakkoratkaiSua pyytavan tuemioistuimen Juzgado de
Instruccion nro 3 de San Bartolomé“de Tirajanan, kasittelyyn, jotta tehtdisiin
paatés héanen ottamisestaan sailoon sailoonottoyksikkoon. Ennakkoratkaisua
pyytava tuomioistuin aloitti, esitutkinnan® ja teki valipaatdksen lausunnon
vastaanottamisesta VL:It4, jolle kerrottiin,, h&dnen oikeuksistaan ja annettiin
asianajajan ja bambaran Kielenstulkindpalvelut. Héanelle ilmoitettiin  hénen
oikeuksistaan, ja han dlmoitti alkomuksestaan hakea kansainvélista suojelua, koska
hanelld oli gerusteltuja, syité, pelatd, ettd hantd vainottaisiin hanen rotunsa tai
tiettyyn @yhteiskunnalliseen < ryhmadn  kuulumisen vuoksi, koska hénen
kotimaassaan Malissa,vallitsi sotatila, ja ettd h&n pelkasi palata sinne, koska hénet
saatettaisiin | \tappaa. “Hmaoitus toimitettiin  syyttajaviranomaiselle, joka ei
vastustanut astanomaisen ottamista sailoon sailéonottoyksikkoon.

Kansainvalista suojelua koskeva hakemus toimitettiin lisdksi pakolaisavusta
vastaavalle Espanjan valtuuskunnalle, joka ilmoitti, ettd ensisuojassa ei ollut tilaa
mutta ettd asianemainen voisi saada Punaisen Ristin humanitéérisin perustein
myonnettdvan paikan odottaessaan kansainvalisen suojelun hakijoille varattua
paikkaa. Punainen Risti ilmoitti, ettd silla oli 16 humanitéarisin perustein jaettavaa
paikkaa mutta ettd asiasta piti neuvotella poliisin tai valtion maakuntatason
hallintoyksikon vélityksella. Té&man seurauksena ennakkoratkaisua pyytava
tuomioistuin toimitti ndma asiakirjat ndille elimille humanitdarisin perustein
jaettavia paikkoja koskevaa kasittelya varten.

Samalla tehtiin p&atds, jolla pyydettiin poliisia toimittamaan asianmukainen
asiakirja kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen esittdmiseen liittyvaa
tahdonilmaisua varten, koska VL ja 25 muuta henkil0d, joiden osalta oli pyydetty
sdiloonottoa  sailoonottoyksikkdoon, olivat esittdneet aikomuksensa hakea
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kansainvalista suojelua viranomaisessa, joka ei ollut toimivaltainen rekister6imaén
sitd kansallisen lainsaaddnndén mukaisesti. Mainittu p&atdés tehtiin, jotta
taytettaisiin direktiivin 2013/33 6 artiklan 1 kohdan vaatimus, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakemus rekisterdidaan kuuden tydpdivén
kuluessa hakemuksen tekemisestd. Kyseisessd paatoksessa vaadittiin myos, etta
tyollisyydestd, maahanmuutosta ja sosiaaliturvasta vastaava ministerié sek&d muut
hallintoviranomaiset =~ myontéisivat  kansainvalisen  suojelun  hakijoille
vastaanottopaikan humanitaarisin perustein, koska heilld ei ollut toimeentuloon
tarvittavia varoja.

Tyollisyydestd, maahanmuutosta ja sosiaaliturvasta vastaava ministerié ilmoitti,
ettd saatavilla oli 12 humanitéérisin perustein jaettavaa vastaanottopaikkaayjotka
oli myodnnettava kyseisille hakijoille tarveperusteisesti. Muut'd4 hakijaa; jothip
VL kuului, péatettiin ottaa sdiloon séiloonottoyksikkdongkoska saatavilla ei ollut
muita humanitéérisin perustein jaettavia vastaanottopatkkoja\eika kansainvéalisen
suojelun hakijoille myonnettavia paikkoja. Tall&, perusteella. tehtiin) valipaatos
siitg, ettd VL otettaisiin sdiloon sailoonottoyksikkoon, “koska“ei, ollut muuta
majoitusratkaisua, vaikka todettiin, ettd hanta ei voitaisi ottaa vastaan télla
perusteella, ja ettd han olisi kyseisessd sailéonottoyksik@ssd, jossa kasiteltaisiin
kansainvalistda suojelua koskeva _hakemus, iEnnen ‘Kuin hanet vietiin
séiloonottoyksikkdon, ennakkoratkaiSuay, pyytavéassa tuomioistuimessa asioi
poliisiviranomainen, joka ilmoitti pdivamadarastd, jona kansainvalisen suojelun
hakijat kutsuttaisiin tat4 hakemusta koskevaan haastatteluun edelld 4 kohdassa
mainitun tehtavan tayttamisekst.

Syyttajaviranomainen valitti kyseista vélipaatoksesta 18.12.2019.
Syyttajaviranomainen katsoo, ettd tdma valipaatos ei vastaa tavoitetta, jota varten
siitd on s&&detty, elitulkomaalaisen' palauttamista, ja ettd ennakkoratkaisua
pyytanyt tbomioistuin ol ylittanytwaltuutensa, koska silla ei ole toimivaltaa ottaa
vastaan tahdonilmaisua ‘kansainvalisen suojelun hakemisesta. My6s VL:n
asianajaja valitti edella‘'mainitusta vélipaatoksesta, koska hdnen mielestaan VL:aa
ei  direktiivien, 2013/32 ja 2013/33 nojalla voitu ottaa séiloon
séiloénottoyksikkaon.

Koska ennakkoratkaisua pyytéva tuomioistuin on epadvarma siitd, miten sen pitaisi
ratkaista ndmé valitukset, se on paattanyt lykatd asian ké&sittelyé ja esittdd taméan
ennakkoratkaisupyynnén  unionin  tuomioistuimelle sekd pyytdd asian
kasittelemista kiireellisessd menettelyssa.

P&dasian asianosaisten keskeiset perustelut

Syyttajaviranomaisen mielestd tutkintatuomari ei ole toimivaltainen ottamaan
vastaan ilmoitusta kansainvalisen suojelun hakemisesta, koska tutkintatuomari ei
kuulu turvapaikkalaissa (Ley de Asilo) mainittuihin elimiin, joissa voidaan antaa
turvapaikan hakemista koskeva tahdonilmaisu. Syyttajaviranomainen katsoo, etta
kun tutkintatuomari paattaa hyvéksya tai jattaa hyvaksymatta sailoonoton, hénen
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pitdd ottaa huomioon vain ulkomaalaisen henkilon lainvastainen tilanne, jotta
taataan hédnen palauttamisensa kotivaltioonsa. Sen mukaan tutkintatuomarille
esitetty kansainvalistd suojelua koskeva hakemus ei ole riittdva peruste jattaa
séiloonotto  sdiloonottoyksikkoon hyvéksymattd. Se katsoo myds, ettd
tutkintatuomari on ylittdnyt tehtdvéansa liittyvat valtuudet esittdessaan
ilmoituksessaan kolmannen valtion kansalaiselle timan kysymyksen ja etsiessaan
ensisuojaa  kansainvalisen suojelun hakijoille tai sellaisen puuttuessa
humanitéérisin perustein myénnettavaa paikkaa.

VL:n mukaan tutkintatuomari on toimivaltainen ottamaan vastaan kansainvalisen
suojelun hakemista koskevan ilmoituksen. Hanen mielestadn “kansainvélisen
suojelun hakemista koskevalla ilmoituksella on oltava vaikutuksia“siita léhtien,
kun se esitetddn, silla seurauksella, ettd hé&nen ottamistaan Sailoon
séiloonottoyksikkdon el voida hyvéksya, koska séiloonotosta
séiloonottoyksikkoon pééatetddn palauttamisen takaamiseksieikd kansainvélisen
suojelun hakijoita voida palauttaa kotimaahansa.

Tiivistelmé& ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Direktiivin 2013/32 6 artiklan 1 kohdan, toisessa alakehdassa saddetaan, etta jos
kansainvalista suojelua koskeva hakemusitehdaanamuille viranomaisille, jotka
todennakoisesti vastaanottavat tdllaisia hakemuksia mutta jotka eivat kansallisen
lainsdddannon mukaan ole teimivaltaisia reKisteroimaan niitd, jasenvaltioiden on
varmistettava, etta rekisterdinti tapahtuu, kuuden tydpaivan kuluessa hakemuksen
tekemisesta.

Ennakkoratkaisua pyytanytytuomioistuin Juzgado de Instruccion nro 3 de San
Bartolome, de Tirajana ) katsooy, titkintatuomarin kuuluvan téillaisiin ”muihin
viranomaisiin”, jotka, eivatdole kansallisen lainsddddnndn mukaan toimivaltaisia
rekisteroimaan hakemusta mutta jotka voivat direktiivin 2013/32 nojalla vaatia
toimivaltaista viranomaista rekisteroimaén hakemuksen siind saadetylla tavalla
kuuden tyopaivan, kuluessa. Se katsoo, ettd mik&li unionin tuomioistuin yhtyy
tahén ndkemykseen, itutkintatuomari olisi velvollinen toimittamaan hakemuksen
toimivaltaiselle elimelle rekisterditdvaksi ja kasiteltavaksi ja pyytdd paivamaaran
sopimista sen virallista ratkaisemista varten. Talla tavoin heti kun hakemus olisi
toimitettu toimivaltaiselle elimelle ja se rekisterditéisiin, kyseiselld henkil611a olisi
kansainvalisen suojelun hakijan asema ja hantd suojaisi palauttamiskiellon
periaate.

Ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin toteaa toisaalta, etta tutkintatuomareiden,
jotka ovat toimivaltaisia hyvaksymaan tai olemaan hyvaksymétta ulkomaalaisten
séiléonoton, on otettava huomioon tdssé yhteydessé tietyt olosuhteet, jotka on
lueteltu ulkomaalaisten oikeuksista ja vapauksista Espanjassa ja heidéan
integroitumisestaan yhteiskuntaan 11.1.2000 annetun orgaanisen lain 62 §:ssd ja
joihin kuuluu riski siitd, ettd asianomainen ei saavu paikalle asunnottomuuden tai
henkil6todistuksen puuttumisen vuoksi, se, ettd ulkomaalainen toimillaan
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vaikeuttaa maastapoistamista tai valttdd sen taikka ettd hanelld on aikaisempi
tuomio tai aikaisempia hallinnollisia seuraamuksia ja muita rikosoikeudenkéynteja
tai vireilld olevia seuraamukseen johtavia hallinnollisia menettelyjd, seké&
ulkomaalaisen vakava sairaus. Ennakkoratkaisua pyytéva tuomioistuin katsoo, etta
néita olosuhteita ei ole lueteltu tyhjentévasti kyseisessé sdannoksessa.

Ennakkoratkaisua pyytéva tuomioistuin toteaa, etta direktiivin 2013/32 26 artiklan
nojalla kansainvalisen suojelun hakijoita ei saa ottaa séil6on. Kyseisessé artiklassa
viitataan direktiiviin 2013/33, jonka 8 artiklassa vahvistetaan periaate, jonka
mukaan ketdan ei saa ottaa sdiléon vain siitd syystd, ettd han on kansainvalisen
suojelun hakija, ja vahvistetaan tapaukset, joissa sailéonotto on mahdollinen, ja
mahdollisuus toteuttaa vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Direktiivin “2013/33
10 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa vahvistetaan, etta salléon otetut‘hakijat
on pidettava erillddn muista kolmansien maiden kansalaisista, jotka“eivat ole
tehneet kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin katsoo,, ettasnama direktiivit“velvoittavat
jokaista tutkintatuomaria ilmoittamaan kolmannen valtion “kansalaisen tahdosta
hakea kansainvélistd suojelua ja tiedustelemaan sita silld seurauksella, ettd jos
kyseisessa 8 artiklassa vahvistetut edellytykset .eivét tdyty, sailéonottoon ei
ryhdytd ja ettd mikali se hyvéksytaan, taataan se, etta salléén otetut kansainvalisen
suojelun hakijat pidetdédn erilladn muista kolmansienymaiden kansalaisista, jotka
eivat tehneet kansainvilista suQjelua “koskevaa, hakemusta. Samalla tavoin
tallaisesta tahdonilmaisustasSeuraist,yettad ‘paatettaisiin vastaanottotoimenpiteista
siten kuin kyseisissa direktitveissa saadetaan.



