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VAS Shipping ApS
(anteriormente Sirius Shipping ApS)
[.-]

No ambito de um recurso em processo penal pendente no @Jstre Landsret, este
ultimo decidiu, nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (a seguir «TFUE»), submeter ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia uma questdo prejudicial relativa a interpretacdo do artigo 49:°.TFUE.

Factos na origem do litigio

O processo diz respeito a questdo de saber se a VAS Shipping ApS (anteriokmente
Sirius Shipping ApS) deve ser condenada, no ambitotdonreferide processo penal,
por violacdo do artigo 59.°, n.° 4, em conjugacaoycomyo jartige 59.%(n.°5, e o
artigo 61.°, todos da Udlendingeloven (LeiydoSy estrangeitos), por ter, na
qualidade de armador gestor, permitido a_entradasem portos, dindmarqueses de
navios com membros da tripulagdo estrangeiroshapesar. devesses membros da
tripulacdo ndo possuirem autorizagdes' de trabalho &, n&e ‘estarem isentos dessa
obrigacao.

A VAS Shipping ApS, uma seeiedade,de direito dinamarqués que, na ace¢do do
artigo 103.° da Sgloven (Lei da marinhaymercante») ¢ armador gestor de quatro
companhias de navegacdo em compropriedade, compostas por diversas sociedades
de responsabilidade limitada Suecas, (comproprietarias), € objeto de um processo
penal no @stre Landsretiper ter contratado, no periodo entre 22 de agosto de 2010
e 22 de agosto de, 2011, entrando em portos dinamarqueses mais do que vinte e
cinco vezes L£om“guatro’ naviosregistados no registo naval internacional da
Dinamarca “(a “seguir, «registo, DIS»), membros da tripulagdo provenientes de
paises terceirosy(ist0"é, paisesiterceiros a Unido Europeia e ao EEE), apesar de tais
trabalhadores, nao, pessuirem uma autorizacdo de trabalho ou de ndo estarem
isentos dessa obrigagao,\nos termos do artigo 14.° da Lei dos estrangeiros.

ANAS Shipping ApS é detida na integra pela sociedade sueca Sirius Rederi AB e
encontrasse registada [...] na Dinamarca. Foi constituida em 16 de marco de 2010
e e'gerida por um diretor residente na Suécia e por trés administradores, dois dos
quais residentes na Dinamarca. Segundo as informacdes disponibilizadas, todas as
reunides do conselho de administracdo da sociedade realizam-se na Dinamarca, e
todas as assembleias gerais das companhias de navegacdo comproprietarias
tiveram lugar na Dinamarca, uma vez que 0S quatro navios em causa estdo
inscritos no registo DIS.

As quatro companhias de navegacdo em compropriedade, constituidas por
armadores comproprietarios (sociedades de responsabilidade limitada) com sede
na Suécia, optaram por desenvolver a sua atividade de transporte maritimo na
Dinamarca, inscrevendo 0s quatro navios em apreco no registo DIS e designando
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a sociedade de responsabilidade limitada dinamarquesa VAS Shipping ApS como
armador gestor, passando essa sociedade a ter, em conformidade com o artigo
104.° da Lei da marinha mercante, autoridade para celebrar todos os atos juridicos
que uma atividade de navegacédo por norma envolve. Os quatro navios constituem,
portanto, um instrumento através do qual as companhias de navegacdo
comproprietarias prosseguem uma atividade econémica na Dinamarca, pelo que a
sua inscricdo no registo DIS ndo pode ser separada do exercicio da liberdade de
estabelecimento (v. Acérdao C-221/89, Factortame € 0.)

A VAS Shipping ApS afirmou que nenhum marinheiro, nacional de,um pais
terceiro, abandona o navio durante as escalas nos portos dinamarqueses e que todo
o trabalho em terra € realizado por trabalhadores do porto de escala.

Os factos do processo, nomeadamente a questdo de saberise e‘quantes nacionais
de paises terceiros estavam a bordo dos quatro naviesmo perfedotdurante o*qual
estiveram presentes, e 0 nimero de vezes que 0S navies ém aprego entraram em
portos dinamarqueses, sao objeto de contestacao.

B. Tramitacdo anterior

O Byretten i Odense (Tribunal degPrimeira, Instancia de Odense) proferiu uma
decisdo em sede de primeira instancia emy4'de maio de 2018 na qual condenou a
VAS Shipping ApS no pagamente. de tma multa no montante de 1 500 000 DKK
(coroas dinamarquesas). Qftribunalhconsiderqu que a VAS Shipping ApS tinha
violado as disposi¢cOes da Lei, dos,estrangeires e que tais disposicdes constituiam
uma restricdo a liberdade™de estabelecimento nos termos do artigo 49.° TFUE
conjugado com o<artigo, 54.%, TFUE, mas que tal restricdo era justificada por
razOes imperiosas, de interesse, publico e ndo ia além do necesséario. A
fundamentacéo.da deeisao do Byretten i Odense € a seguinte:

«Conclui-se que, a:data\dos, factos, as disposicOes da Lei dos estrangeiros relativas
a escalas de, navios, na, Dinamarca previam que um navio com tripulacdo
estrangeira semhvautorizacdo de trabalho podia entrar em portos dinamarqueses
vinte e cince vezes'por ano, a partir de maio de 2015, ou vinte e oito vezes por
anoyse, trés ‘dessas escalas se destinassem exclusivamente a realizacdo de visitas a
estaleirosynavais. Os quatro navios abrangidos no processo contrataram cidaddos
de paises\terceiros sem autorizacao de trabalho no periodo indicado no processo.
Atendendo a forma como as disposi¢fes eram aplicadas, s6 as entradas dos navios
eram consideradas decisivas. Se 0s estrangeiros estivessem no nhavio,
respetivamente, na vigesima sexta e na vigésima nona vez que 0 navio entrava nos
portos dinamarqueses, deveriam dispor, para esse efeito, de autorizacbes de
trabalho. Portanto, na vigésima sexta ou vigésima nona escala, respetivamente,
deveria considerar-se que 0sS navios em apreco passavam a ser um local de
trabalho dinamarqués, para o qual era exigida uma autorizacao de trabalho.

A Sirius Shipping ApS era o armador gestor dos quatros navios e, no periodo
entre 22 de agosto de 2010 e 22 de agosto de 2011, s6 podia ter entrado nos portos
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dinamarqueses vinte e cinco vezes, na medida em que tinha contratado para esses
navios trabalhadores estrangeiros sem autorizagbes de trabalho. Ficou
demonstrado que, durante o referido periodo, 0s navios entraram mais do que
vinte e cinco vezes em portos dinamarqueses.

A testemunha Jan Anker prestou uma declaracdo relativa ao sistema de
identificacdo automatica (a seguir «sistema AlS»), tendo o Byretten considerado
que tal declaracdo correspondia aos registos efetuados nos navios. O sistema AlS
pode ser considerado sofisticado e bastante mais fidvel do que o registo naval
Lloyd’s. Em caso de divergéncia entre os dois registos, o Byretten| concluiu que
podia basear-se no sistema AIS para determinar a posicdo de naviontendo
igualmente em conta o facto de que a arguida poderia ter apresentade, ‘a titule de
contraprova, diarios de bordo ou registos proprios, 0 que nao Seqverificou. A
arguida também ndo logrou provar a realizacdo de visitas a“estaleiros\navais
durante as escalas, as quais poderiam ter sido provadassmediante ‘a apresentacéo
de faturas ou de diérios de bordo.

Os navios foram registados na Dinamarca e“devem considerar-Se geridos pela
Sirius Shipping ApS; além disso, foi-lhes atribuide pavilh@o dinamarqués e, como
tal, consideram-se estabelecidos na Dinamarca (v., a.e55€ respeito, o contrato que
foi apresentado relativamente ao naviosLotus celebrade entre as companhias de
navegacao comproprietarias e que, segunde declaragdes do advogado Ringsted,
tinha presumivelmente a mesma redagdo quenos contratos relativos aos restantes
navios celebrados entre as companhias, de, navegacdo comproprietarias). Por
conseguinte, deve considerar-se,que“tais navios operam na Dinamarca e que a
sociedade Sirius Shipping, ApS foi,quem contratou e remunerou os membros da
tripulacéo de tais naviossNessa medida, verificam-se os fundamentos necessarios
para instaurar um, processe, centra axSirius Shipping ApS, que é a parte que deve
justificadamente ‘ser “eonsiderada, responsavel no processo em questdo. A
sociedade estava, como\tal, ebrigada a cumprir a legislacdo dinamarquesa
aplicavel'a este respeito.

Foram encontrados\warios' erros sem importancia nas listas do pessoal, os quais
provavelmente se,devem a forma como os nomes dos tripulantes foram
introduzides,"umayez que a lista em causa foi redigida a méo. No essencial, ficou
demonstradoigue as listas estdo corretas e que a companhia de navegacéo violou
as disposicées aplicaveis nesta matéria.

Deve considerar-se que as disposicfes aplicaveis da Lei dos estrangeiros e
respetiva regulamentacdo constituem uma restricdo as sociedades estrangeiras que
visem estabelecer-se na Dinamarca e, como tal, uma restricdo a liberdade de
estabelecimento na acecdo do artigo 49.° TFUE, em conjugagdo com o0 artigo
54.° TFUE. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, deve concluir-se que as restrigdes a liberdade de estabelecimento
que se aplicam sem discriminacdo em razdo da nacionalidade podem ser
justificadas por razdes imperiosas de interesse geral, desde que sejam
proporcionadas, isto é, desde que sejam adequadas a assegurar a realizacdo do
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objetivo visado e ndo excedam 0 necessario para atingir esse objetivo. Atendendo
ao contexto em que foram introduzidas as disposicdes da Lei dos estrangeiros
relativas a membros da tripulacdo de paises terceiros, as mesmas devem
considerar-se justificadas pela necessidade de ndo comprometer o mercado de
trabalho dinamarqués, uma vez que a mao de obra filipina goza de uma vantagem
competitiva face a mao de obra dinamarquesa em razdo das disparidades salariais,
podendo tal medida ser considerada uma restricdo justificada por razoes
imperiosas de interesse geral e proporcionada, isto €, que ndo excede 0 necessario
para atingir esse objetivo. O requisito da autorizacdo de trabalho é um meio eficaz
para assegurar a estabilidade do mercado de trabalho nacional e, nessa, medida,
evitar perturbacdes no seio do mesmo. Por conseguinte, o Byretten concluiu que
tais restricbes eram licitas e que ndo existiam fundamentos para“proceder, ao
reenvio de uma questéo prejudicial para o Tribunal de Justica.

O facto de caber ao Ministério Pablico demonstrar que sejjustificava,umawestricéo
as liberdades consagradas no direito da Unide nao ‘coloca »emgcausa as
consideracdes relativas aos fundamentos dessas.restri¢bes acima,expostas.

No caso em apreco, verificam-se circunstancias, agravantes,no que respeita a
determinacdo da pena. Os marinheires estrangeiros, recebem remuneragdes
inferiores as dos marinheiros dinamarqueses, o que significa que foi obtida uma
vantagem econdmica. Deve considerar-se que a violagdo foi dolosa, praticada em
varios navios e que 0s estrangeiros em causa,ndo tinham o direito de residir na
Dinamarca. Todavia, persiste ‘alguma ineerteza guanto ao numero de marinheiros
que se encontravam a bordo, e a quantidade de escalas em portos dinamarqueses
efetuadas pelos navios. Alémidisse, deve observar-se que a duracdo do processo
foi extremamente longajatendendo ascomplexidade do mesmo e as questdes de
direito da Unido, ae facte ‘denterem havido contactos entre Varios servigos, 0
Ministério Publico.e,0advogado'da arguida e, por Ultimo, a reclamacdo relativa ao
estatuto proceessuial de‘advegadosRingsted.

Com hase numasavaliagdonglobal, considera-se adequado fixar o montante da
multa em 1 500 000, DKK, nos termos do artigo 59, n.° 4, em conjugagdo com 0
artigo 59.%,n.° 5,'¢,0/artigo 61.°, todos da Udlandingeloven.»

C Disposicoes de direito da Unido invocadas
As dispesicoes de direito da Unido relevantes no caso em apreco sdo 0s artigos
49.°,52.° e 54.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

D. Disposicdes de direito dinamarqués invocadas

As disposicOes relevantes a data dos factos, designadamente, os artigos 13.°, 14.°,
59.° e 61.° da Udlandingeloven (Lei dos estrangeiros), na versdo introduzida pela
Lei n.° 1061 de 18 de agosto de 2010, tinham a seguinte redagéo:
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«Artigo 13.° - Um cidaddo estrangeiro deve dispor de uma autorizacdo de
trabalho para exercer uma atividade remunerada ou ndo remunerada, para exercer
uma atividade por conta propria ou para prestar servicos a titulo gratuito ou
oneroso na Dinamarca. E igualmente exigida uma autorizagdo de trabalho para o
exercicio de uma atividade profissional a bordo de um navio ou aeronave
dinamarqués que, no ambito de servicos regulares ou outros, efetue regularmente
escalas em portos ou aeroportos dinamarqueses. Contudo, remete-se para 0
disposto no artigo 14.°»

2. O Ministro dos Refugiados, da Imigracdo e da Integracdo estabelecera em
que medida sdo necessarias autorizagbes de trabalho para trabalhar emiaguas
territoriais ou na plataforma continental.»

«Artigo 14.° - Os cidadaos estrangeiros a seguir identificados, estaq isentos da
obrigacdo de possuir uma autorizacao de trabalho:

(1) Cidadaos estrangeiros de outro pais nordico na.acecde do,artigo'd,”

(2) Cidadaos estrangeiros abrangidos pelo direito da<Wnide na acecdo dos
artigos 2.° e 6.°

(3) Cidadaos estrangeiros titulares “de. uma“auterizacdo de residéncia
permanente.

(4) Cidadaos estrangeirosstitulares\de uma autorizacdo de residéncia nos termos
dos artigos 7.°, 8.°,9.°)9.° halineab), 92, alinea d), ou 9.°, alinea e).

(5) Cidadaos estrangeiros titulares desuma autorizacdo de residéncia nos termos
do artigo 9.°Nalinea “e)\n."1, caso a autorizacdo tenha sido emitida
imediatamente\apds a emissde de uma autorizacdo de residéncia nos termos
do artigo 9:%, alinea b).

(6) Cidadaes estrangeiros titulares de uma autorizagdo de residéncia nos termos
dovartigo"9.°, alinea c), caso a autorizacdo tenha sido emitida a favor de um
cidaddo estrangeiro que tenha solicitado uma autorizacdo de residéncia nos
termos de.artigo 7.°

(7N, Cidadaes estrangeiros titulares de uma autorizagdo de residéncia nos termos
do artigo 9.°, alinea c), n.° 1, caso a autorizacdo tenha sido concedida em
virtude de um vinculo familiar com uma pessoa residente na Dinamarca.

(8) Cidadaos estrangeiros titulares de uma autorizacdo de residéncia nos termos
do artigo 9.°, alinea. c), n.° 4, caso o trabalho esteja naturalmente ligado a
residéncia do cidad&o estrangeiro na Dinamarca com base nessa residéncia.

2. O Ministro dos Refugiados, da Imigracdo e da Integracdo pode determinar
que outros cidaddos estrangeiros fiqguem isentos da obrigacdo de possuir uma
autorizacéo de trabalho.»
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«Artigo 59.°

[.]

4. Qualquer pessoa que empregue um cidaddo estrangeiro sem a autorizagdo de
trabalho exigida ou em violagédo das condicdes previstas para uma autorizacdo de
trabalho é punido com multa ou pena de prisdo até 2 anos.

5. Na determinagéo da pena nos termos do artigo 5.° constituem circunstancias
agravantes o facto de a infragéo ter sido praticada com dolo ou culpasgrave, de o
autor ter obtido ou visado obter uma vantagem econdémica para, si ‘@u para
terceiros, ou de o estrangeiro ndo ter o direito de residir em territdriovpacionaky»

«Artigo 61.° - As sociedades (pessoas coletivas)y, podem “INCOKErwEmM
responsabilidade penal, de acordo com as normas estabelecidas no capitule,5 do
Codigo Penal.»

A data dos factos que deram origem ao processe;.0 artigo 33.°‘dovbekendtgarelse
nr. 270 af 22. marts 2010 om udlendinges‘adgang, her til, landet (Regulamento
n.° 270, de 22 de marco de 2010, relativo aos ‘cidadéos,estrangeiros) estabelecia o
seguinte:

«Artigo 33.° - Os cidaddos estrangeiros,a seguir identificados estdo isentos da
obrigagdo de possuir uma autorizacdo de trabalho:

[...]

4. O pessoal ambordo “de “navies. de carga dinamarqueses em trafego
internacional que,fagam escala‘em portos dinamarqueses ndo mais do que vinte e
cinco vezes, calculadas de “forma ininterrupta durante o ano anterior,
independentemente donane, civily,se for exigida uma autorizacdo de trabalho para
esse efeito, em ‘eonformidade’ com o artigo 13.°, n.°1, e n.°2, da Lei dos
estrangeliros:

[..5]»

Tal como referido, o artigo 14.°, n.° 1, da Lei dos estrangeiros elenca uma série de
categoriashde cidadaos estrangeiros que se encontram isentos da obrigacdo de
possUir uma autorizacao de trabalho prevista no artigo 13.°, n.° 1, dessa lei. A data
dos factos, tal disposicdo era completada pelo artigo 33.° do Regulamento relativo
aos cidaddos estrangeiros, o qual se refere igualmente a varias categorias de
cidaddos estrangeiros que se encontram isentos da obrigacdo de possuir uma
autorizacdo de trabalho, designadamente a categoria que resulta do artigo 33.°,
n.° 4.

O artigo 33.°, n.° 4, do Regulamento relativo aos cidaddos estrangeiros concretiza
0 critério «regularmente» previsto no artigo 13.°, n.°1, e n.°2, da Lei dos
estrangeiros, no sentido de que a autorizacéo de trabalho s € exigida se um navio
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dinamarqués fizer escala em portos dinamarqueses mais do que vinte e cinco
vezes, calculadas ininterruptamente durante o ano anterior.

Os artigos 103.° e 104.° da Lei da marinha mercante (recentemente alterada pela
Lei n.° 1505 de 17 de dezembro de 2018), tém a seguinte redacéo:

«Artigo 103.° - Deve ser designado um armador gestor para um navio que se
encontre em situacdo de compropriedade.

2.  Pode ser designado armador gestor uma pessoa singular, umagseciedade de
responsabilidade limitada ou uma pessoa coletiva, desde que “satisfaca as
condicOes estabelecidas no artigo 1.°, n.° 2, e no artigo 1.°, n.° 3, reSpetivamente.»

«Artigo 104.° - No que respeita a terceiros, o armador ‘gestor_eneontra-se
autorizado, em virtude dessa qualidade, a celebrar todos, os ates juridicos que uma
atividade de navegacdo por norma envolve. O armador, gestor, pode, por
conseguinte, contratar, despedir e dar instrugdes a0 capitéossubscrever contratos
de seguro habituais, e receber dinheiro pago™a, companhia deynavegacdo. O
armador gestor ndo pode, sem autorizagdo.especial venderyhipotecar ou fretar o
navio por um periodo superior a um ano.»

As disposicOes relativas ao registospavahinternacional da Dinamarca a data dos
factos que deram origem ao processe, resultavam da Lei n.° 273 de 11 de abril de
1997, conforme alterado pela Lein.° 460 dex3Indesmaio de 2000, pela Lei n.° 526
de 7 de junho de 2006, e ainda pela‘kei n.%,214 de 24 de marco de 2009, e tinham
a seguinte redacao:

«Artigo 10.° - Os¢acordos, celetivos relativos a remuneracdo e as condicles de
trabalho dos trabalhadores, das, nawios inscritos neste registo devem indicar
expressamente.que'se,aplicantapenas a essa atividade.

2. Qs ‘acordosncoletives “referidos no n.°1, celebrados por um sindicato
dinamarquésy,so podem-abranger pessoas residentes na Dinamarca ou que, nos
termos, do direito da Unido ou de outras obrigacdes internacionais assumidas,
devam ser equiparadas a pessoas consideradas residentes na Dinamarca.

3. 'Osyacordos coletivos referidos no n.°1, celebrados por um sindicato
estrangeiro,"s6 podem abranger pessoas que sejam membros desse sindicato ou
cidaddes/nacionais do pais onde esse sindicato se encontre estabelecido, desde que
ndo sejam membros de outro sindicato com o qual tenha sido celebrado um acordo
coletivo nos termos do n.° 1.

4.  As normas relativas ao processo de trabalho sdo igualmente aplicaveis aos
litigios nos quais sdo parte sindicatos estrangeiros.»

A data dos factos que deram origem ao processo, eram aplicaveis, em matéria de
vistos, as disposi¢des estabelecidas no Regulamento n.° 270 de 22 de margo de
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2010 relativo os cidaddos estrangeiros. Os artigos 13.°, 16.° e 19.° desse diploma
tinham a seguinte redacdo:

«Artigo 13.° Os cidaddos estrangeiros devem dispor de passaporte ou de outros
documentos de viagem devidamente aprovados (carimbados) antes da sua entrada
no pais, a menos que se encontrem isentos de visto nos termos do artigo 14.°»

«Artigo 16.° Pode ser emitido um visto uniforme valido para todos os paises do
espaco Schengen, desde que se encontrem preenchidas as seguintes condiges:

(1) O interessado deve dispor de passaporte valido ou de outro decumento de
viagem que o autorize a deslocar-se para a Dinamarca €, outr0S, paises do
espaco Schengen. Se o passaporte for valido apenas para deslocacdes a um
ou mais paises do espaco Schengen, a validade dofvistoné limitada a“esse
pais ou paises. N&o € necessario indicar no passaporte)ou outro decumento,
que 0 mesmo nao é valido para o regresso ao pais'emissor.

(2) O interessado deve dispor dos meios ¢néeessarios parajassegurar a sua
subsisténcia durante a permanéncia prevista nos paises,despaco Schengen
e para 0 regresso ao seu pais de origem ou de‘residéncia ou para se deslocar
a um pais terceiro, no qual é garantida a“sua‘entrada, ou deve estar em
condicGes de poder obter legalmentesesses meios.

(3) O interessado deve estaramunido, Salvo 4wnotivos especiais em sentido
contrério, de um seguro, de “wiagem que cubra, durante a permanéncia
prevista, eventuais«despesasyrelacionadas com o repatriamento por razées de
salde ou em_caso ‘de morte, cuidados médicos urgentes e tratamento
hospitalar defemergéncia. O'segure de viagem deve estender-se a todos 0s
paises do espage Schengen,e cebrir todo o periodo de permanéncia ou de
transito“previsto, ©. montante’ minimo da cobertura do seguro € de 30 000
euros. Quando 0,Visto.¢ solicitado para mais do que duas entradas em paises
donespaconSchengeny,0 seguro de viagem deverd cobrir apenas o periodo
referente,a primeiratentrada e a primeira permanéncia nos paises do espaco
Schengen. "Nesse caso, o0 interessado devera assinar a declaragdo que consta
do fermulario de pedido de visto, dando conta de que tem conhecimento da
necessidade de ter um seguro de viagem a data de entrada e durante a
permanéncia nos paises do espaco Schengen.

[P
«Artigo 19.°
[...]

5. O Servico de Estrangeiros podera conceder uma autorizacdao de reentrada a
um cidad&o estrangeiro que resida legalmente na Dinamarca.
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6. Mediante delegacdo do Servico de Estrangeiros, a policia poderd,
especialmente na fronteira, emitir um visto para uma permanéncia maxima de
quinze dias com uma entrada ou um visto de transito nos termos do n.° 4, ponto 1.
O n.° 4, pontos 2 e 3, é aplicavel mutatis mutandis. O visto referido no ponto 1
ndo podera ser emitido se em relagdo ao cidaddo estrangeiro tiver sido emitido um
alerta no sistema de informacgdo Schengen ou se o estrangeiro tiver sido proibido
de entrar na Dinamarca. Mediante delegacdo do Servigo de Estrangeiros, a policia
poderd, em casos especificos, conceder uma autorizagdo de reentrada nos termos
don.°5.»

Os artigos 10.° e 11.° da Circular n.° 70 de 10 de agosto de 2010, relativa a
emissdo de vistos na fronteira a favor de marinheiros em tr@nsito ‘sujeites a
obrigagdo de visto, estabelecem as regras relativas a emisséo ‘def vistos para
marinheiros. Tais disposi¢des tém, nomeadamente, a seguinte, redacao:

«Artigo 10.° Se um marinheiro desembarcar de um nawvio ‘que‘tenha entrado num
porto dinamarqués ou que se preveja que entre numipertovdinamarqués com vista
a abandonar uma fronteira externa do espago.Schengeny, e“aplicavel o seguinte
procedimento, caso 0 marinheiro se encontre.sujeito a uma obrigagéo de visto no
momento do desembarque:

(1) A companhia de navegacdo au ouintermediariondevem notificar a policia do
comando territorial em gue sessitua, O, porto de escala que o marinheiro
sujeito a obrigacdo de vistotdesembarcarawn@ porto de escala e atravessara,
de seguida, uma fronteira externa do espago Schengen. |[...]

(2) A policia no comande, territorial em que se situa o porto de escala devera
verificar o quanto antes e\na medida do possivel, a corregédo das informacdes
fornecidas pela“companha, de *navegacdo ou pelo intermediario, e se as
condi¢Oes,estabelecidas no artigo 5.° se encontram satisfeitas. No ambito
dessa investigacdona policia controlard o itinerario do marinheiro dentro do
espaco, Schengen:

[.5]»

«Artigo 11:2 Sesum marinheiro desembarcar de um navio que tenha entrado num
poerto ‘dinamarqués, ou que se preveja que entre num porto dinamarqués, e
embarcannoutro navio num porto situado dentro do espaco Schengen, é aplicavel
0 seguinte procedimento, caso 0 marinheiro se encontre sujeito a uma obrigacédo
de visto no momento do desembarque:

(1) A companhia de navegacgdo ou o intermediario devem notificar a policia do
comando territorial em que o porto de escala [se situa que o marinheiro
sujeito a obrigacdo de visto desembarcara no porto de escala] com vista a
embarcar noutro navio noutro porto situado dentro do espaco Schengen.

(2) A policia do comando territorial em que se situa o porto de escala deve
verificar o quanto antes e na medida do possivel a correcdo da informacgéo
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fornecida pela companhia de navegacdo ou pelo intermediario, e se as
condicBes previstas no artigo 5.° se encontram satisfeitas. No ambito de tal
investigacg&o, a policia controlard o itinerario do marinheiro dentro do espago
Schengen.

(3) A policia do comando territorial em que se situa o porto de escala deve, por
telefone, telefax, e-mail ou outros meios, solicitar a autoridade de controlo
fronteirico do porto onde o marinheiro vai embarcar noutro navio, que
verifique se 0 navio no qual o marinheiro deve embarcar fez escala ou se
prevé que a faca. As informacdes relativas aos nimeros de telefax e outras
informacdes de contacto da autoridade de controlo fronteiri¢o nas fronteiras
externas do espaco Schengen devem estar disponiveishe atualizadas, na
intranet da policia.

E. Duvidas relativas ao direito da Unido®@argumentos das partes

Duvidas relativas ao direito da Uniao

Nos termos do primeiro paragrafo doartige 49.° TFUE, s&o proibidas as restrigdes
a liberdade de estabelecimento dos nacionaissde um EStado-Membro no territorio
de outro Estado-Membro (estabelecimentoyprinCipal). Esta proibicdo abrange
igualmente as restricdes & constituigdo de agéncias, sucursais ou filiais pelos
nacionais de um Estado-Membro “estabelecidos no territério de outro
Estado-Membro. Nes“termos do Segundo paragrafo do artigo 49.° TFUE, a
liberdade de estabelecimeqte, compreende — sem prejuizo do disposto no capitulo
relativo aos capitais % tante 0vacesso as atividades ndo assalariadas e 0 seu
exercicio, come, a ‘constituicdo, e a gestdo de empresas e designadamente de
sociedades, na ‘acecde ‘donségundo pardgrafo do artigo 54.°, nas condigdes
definidas-na,legislagaodo pais de estabelecimento para 0s seus proprios nacionais
(v.qa titulo devexemplo, Acorddo C-212/97, Centros, n.° 19, e Acordao C-170/05,
Denkavit Internationaal and Denkavit France, n.° 20).

A liberdade, de*estabelecimento, prevista no primeiro paragrafo do artigo
54.° TRUE;, estende-se as sociedades (i) constituidas em conformidade com a
legislacdo, de um Estado-Membro e (ii) que tenham a sua sede social,
administracéo central ou estabelecimento principal na Unido.

Para efeitos do disposto no capitulo relativo ao estabelecimento (e aos servigos),
as sociedades sdo equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos
Estados-Membros.

Por conseguinte, uma sociedade abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo
54.° TFUE pode criar agéncias, sucursais ou filiais e exercer outras formas de
estabelecimento secundario noutro Estado-Membro, sem que o Estado de origem
ou o Estado-Membro de acolhimento possam restringir esse direito.
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O conceito de «estabelecimento» na acecdo do artigo 49.° TFUE ndo se encontra
definido no Tratado; todavia, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, o conceito de estabelecimento envolve a
prossecucdo efetiva de uma atividade econdmica, através de uma instalacdo
estavel noutro Estado-Membro, por um periodo indefinido (ver, por exemplo,
Acorddo C-161/07, Comissdo contra Austria, n.°27, e Aco6rddo C-221/89,
Factortame e 0., n.° 20). Neste altimo, o Tribunal de Justica decidiu ainda que a
matricula de um navio ndo implica necessariamente estabelecimento na ace¢do do
Tratado, em especial quando o navio ndo é usado para prosseguir uma atividade
econdémica ou quando o pedido de matricula é feito por, ou em nome,de, uma
pessoa que ndo esteja estabelecida no Estado em causa, e ndo tenhasintengdo de
nele vir a estabelecer-se. Todavia, o Tribunal de Justica_obServou, ainda“gue
quando um navio constitui um instrumento para a prossecucde de‘umasatividade
economica que implica uma instalacdo instavel no Estado=Membro em causa, a
matricula desse navio ndo pode ser dissociada dofexerciciondasliberdade de
estabelecimento (v. Acorddo C-221/89, Factortamete,0., 0,521 &22).

As partes ndo contestam que 0 requisito desautorizacéo ‘de ‘trabalho previsto no
artigo 13.°, n.° 1, da Lei dos estrangeiros, ém ¢onjugacdo‘com disposto no artigo
33.°, n.° 4, do Regulamento relativo a0s cidaddos estrangeiros, possa constituir
uma restri¢do a liberdade de estabelecimento na acegdo do artigo 49.° TFUE.

O objetivo de assegurar a estabilidade do,mercado de trabalho e, desse modo,
evitar perturbagdes no seio.da mesmo, podejemiprincipio, justificar restricbes a
liberdade de circulacéo (v Acordao de, 14 de novembro de 2018, C-18/17, Danieli
& C. Officine Meccaniche,SpA).

Argumentos do Anklagemyndigheden

O disposto ne artigo™13.°,".%1," da Lei dos estrangeiros, em conjugagdo com o
dispostesno,artigo 83:%,\.%4, do Regulamento relativo aos cidad&os estrangeiros,
constitui umanrestricde ndo discriminatoria a liberdade de estabelecimento, uma
vez (ue ‘se destipa ‘a assegurar a estabilidade do mercado de trabalho e, por
eonseguintena evitar perturbacbes no seio do mesmo.

Cemottah, a legislacdo dinamarquesa mostra-se apta a garantir a realizacdo do
objetivo \por Si prosseguido e ndo excede 0 que é necessario para o atingir. O
Anklagemyndigheden (Ministério Publico) considera, por conseguinte, que a
restricdo a liberdade de estabelecimento € compativel com o direito da Unido.

Argumentos da VAS Shipping ApS

O requisito da autorizacdo de trabalho ndo é necessario por uma razdo imperiosa
de interesse publico, incluindo o objetivo de assegurar a estabilidade do mercado
de trabalho e, assim, de evitar perturbacdes no seio do mesmo. Por conseguinte, a
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Sirius Shipping ApS considera que as disposi¢Ges dinamarquesas em causa S&o
contrarias ao direito da Unido.

As referidas disposi¢fes ndo sdo adequadas a garantir a estabilidade do mercado
de trabalho. Tal deve-se, nomeadamente, ao facto de (1) as disposi¢cBes nédo
abrangerem o0s navios inscritos no registo naval de outros paises (2) os membros
da tripulagéo deverem, em todos os casos, dispor de autorizacgdo de trabalho para
trabalhar na zona portudria ou noutro local terrestre na Dinamarca (3) as
disposi¢des ndo impedirem que um cidaddo de um pais terceiro entre hum porto
dinamarqués mais do que vinte e cinco vezes, na medida em que (0 Gnico fator
decisivo é a frequéncia com que 0 navio em causa entra em portosdinamarqueses,
e (4) as disposicdes dinamarquesas em matéria de vistes prosseguirem
adequadamente o objetivo acima referido de garantir estabilidade ‘do‘merecado de
trabalho nacional.

A legislagdo dinamarquesa tem, por um lado, umambito ‘de aplicac&odrestrito e,
por outro, é muito limitativa em relagdo aos armadores,que‘sd@o.obrigados a alterar
a sua politica de contrataco.

F. Contexto da questdo prejudicial reenviada pelo @stre Landsret

Numa série de acorddos, o Tribunalhde Justica da Unido Europeia pronunciou-se
sobre os elementos que, a (luzy,das “normassdos, TFUE, devem ser tidos em
consideracdo na anélise daqroporcionalidade das restrigdes a liberdade de escolha
de trabalhadores por parte dos.empregadores.

Todavia, essa jurisprudencia, dizyrespeito, na sua esséncia, a relagdo com as
normas relativas ‘@es ‘services."Ror conseguinte, os acorddos anteriores do Tribunal
de Justica nde,forneeem indicacOes especificas sobre como deve ser avaliada a
relacdo entre, as~disposicbes ,dinamarquesas em causa e o0 artigo 49.° TFUE
relative,a liberdade,de.estabelecimento.

O @stre ‘Landsret considera, por conseguinte, que uma deciséo a titulo prejudicial
sobre se, 0, artigow49.° TFUE se ople a disposicdes como as disposicOes
dinamarquesassgue impdem um requisito de autorizacao de trabalho a cidad&os de
paisessterceires que trabalnem em navios com pavilhdo dinamarqués, e cujos
armadores sao nacionais de outro Estado-Membro da Unido Europeia, é
necessaria para lhe permitir pronunciar-se sobre o presente processo.

Por conseguinte, o @stre Landsret decidiu suspender o processo penal com o
intuito de submeter uma questdo prejudicial ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 267.° TFUE.

Atendendo ao exposto, conclui-se pedindo que o Tribunal de Justica da Unido
Europeia se digne pronunciar-se sobre a questdo a seguir formulada.

Despacho:
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O @stre Landsret pede que o Tribunal de Justica da Unido Europeia se digne
responder a seguinte questao:

Questdo:

Opde-se o artigo 49.° TFUE a legislacdo de um Estado-Membro que exige que 0s
cidaddos de paises terceiros, membros da tripulagdo de um navio com pavilhdo de
um Estado-Membro e da propriedade de armadores nacionai
Estado-Membro da Unido, possuam uma autorizagdo de trabalho,
navio entrar em portos do primeiro Estado-Membro no maximo

vezes, calculadas ininterruptamente durante o ano anterior?
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