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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 11. 7. 2019 — VEC C-564/19

Predmet konania vo veci samej

Trestné konanie, ktoré sa vedie na Pesti Kdzponti Kerdleti Birosag (Sud pre
mestské obvody Pest-centrum, Mad’arsko) proti IS, $védskemu S$tatnemu
prislusnikovi, pre trestny ¢&in neopravneného pouzivania strelnych zbrani
a streliva.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud ziada o usmernenia tykajuce sa vykladudpravasnasspravodlivy
proces Vv suvislosti v prvom rade s presnostou tlmocénia \(l); .v druhom, rade
s rozhodnutim predsedni¢ky Orszagos Birdsagi Hivatal (Naredny urad stdnictva,
Madarsko, d’alej len ,,OBH®) o vyhlaseni vyberowych kenani na ohsadenie miest
sudcov aveddcich sudcov za neplatné (1) 4a postretiews platevou situaciou
mad’arskych sudcov (111).

Pravnym zédkladom navrhu na zacatief prejudicialnehe, konania je ¢lanok 267
ZFEU

Prejudicialne otazky

1.A Maji sa ¢lanok 6 ZEU ods. 1 aclamok 5 ods. 2 smernice 2010/64/EU
vykladat’ v tom zmysle, Ze,na zarucenie prava obvinenych, ktori nepoznajd
jazyk konania, nasspravodlivy proces musi ¢lensky Stat zriadit' register
nezavislyeh™prekladatel'ow, a thmoc¢nikov, ktori su primerane kvalifikovani,
alebo — ak nezriadi taky, register — inym spdsobom zarucit’, aby bolo mozné
kontrolovat™primerand kvalitu timoc¢enia v stdnom konani?

1.B Vpripadekladnejredpovede na predchadzajlcu otazku, ak v predmetnej veci
z dovodu, neprimeranej kvality tlmoc¢enia nemozno uréit, ¢i bol obvineny
informeyany,o predmete obvinenia, ktoré bolo vo¢i nemu vznesené, maju sa
Slanok 6, ods. 1 ZEU ac¢lanok 4 ods.5 a¢lanok 6 ods.1 smernice
2012/13/EU vykladat vtom zmysle, Zze za tychto okolnosti nemozno
pokracevat’ v konani proti uslému?

2.A Ma sa zésada nezavislosti sudcov zakotvena v ¢lanku 19 ods. 1 druhom
pododseku ZEU, v ¢lanku 47 Charty zékladnych prav av judikatGre
Sudneho dvora Eurdpskej unie vykladat’ vtom zmysle, ze tato zasada je
poruSena, ak predseda N&rodného Uradu sudnictva, povereny funkciami
Ustrednej spravy sudov amenovany Parlamentom, ktory je jedinym
orgdnom, ktorému sa zodpoveda a ktory ho méze odvolat, obide vyberovée
konanie a obsadi miesto predsedu sudu — pricom tento predseda ma okrem
iného prdvomoci v oblasti pridel'ovania veci, zacatia disciplindrnych konani



2.B

3.A

3.B

proti sudcom a hodnotenia sudcov — do¢asnym priamym vymenovanim,
pri¢om sustavne ignoruje nazor prislusnych organov samospravy sudcov?

V pripade kladnej odpovede na predchadzajucu otazku, ak sudca, ktory
prejednava predmetni vec, ma& opodstatnené dovody obavat’ sa, ze bude
neopravnene poskodeny z dévodu svojich stdnych a spravnych ¢innosti, ma
sa spomenuté zasada vykladat’ v tom zmysle, ze v tejto veci nie je zaruceny
spravodlivy proces?

Ma sa zasada nezavislosti sudcov zakotvena v ¢lanku 19 ods.’1 druhom
pododseku ZEU, v élanku 47 Charty zékladnych préav, “a wjudikature
Sudneho dvora Eurdpskej Unie vykladat’ v tom zmysle, Zeys touto zasadou je
nezlucitel'na situdcia, v ktorej od 1. septembra 2018 4na rozdiel, od praxe
uplatinovanej Vv predchadzajldcich desatrodiach & “mad’arski “wSudcovia
dostavaju podla zékona niz$iu odmenu, nez je\.edmena prekuratorov
prislusnej kategorie, ktori su zaradeni do rovnakej platovej, triedy» a maju
odpracovany rovnaky pocet rokov, a v ktorej s'prihliadnutimyna‘hospodarsky
stav krajiny ich platy vo vSeobecnostiy nezodpoyvedajlnwyznamu funkcii,
ktoré vykonavaju, najméd vzhl'adom “pa‘\prax, tykajucu, sa© mimoriadnych
odmien, ktor( uplatituju veddci sudcovia?

V pripade kladnej odpovedesnaspredchadzajlieu otdzku, ma sa spomenuta
zasada nezavislosti sudcov vykladat, wtom zmysle, ze za takych okolnosti
nemozno zaru€it’ pravo naspravodlivyproces?

Kontrola kvality tlmocenia 2,hPadiska prava na spravodlivy proces

Uvéadzané predpisy'yprava Unie

— Zmluva 0 Eurdpskej Unii (dalej len ,,ZEU*): ¢lanok 6

— Charta,zékladnych prav Eurdpskej Unie (d’alej len ,,Charta zakladnych prav):
Clangk 47

— Zmluva~e fungovani Eurdpskej Gnie (dalej len ,,.ZFEU“): &lanok 82 ods. 1
a€lanok 82'0ds. 2 pism. b)

— Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/(?‘4/EU ' 20. oktobra 2010
0 prave na tlmocenie a preklad v tresthom konani (U. v. EU L 280, 2010, s. 1):
¢lanok 5 ods. 1 a 2 a ¢lanok 9 ods. 1

— Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. méja 2012 o prave
na informacie v trestnom konani (U. v. EU L 142, 2012, s. 1): ¢lanok 4 ods. 5
a ¢lanok 6 ods. 1
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Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

— A biintet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (zékon ¢. XC zroku 2017
o trestnom konani): 8§78 ods. 1, §201 ods.1, §866 ods.2 a8 755 ods. 1
pism. a) bod aa)

— A szakforditasrél és tolmacsolasrol szold 24/1986. (V1.26.) minisztertanacsi
rendelet (nariadenie Rady ministrov ¢. 24/1986 z 26. juna o0 $pecializovanom
preklade a timoc¢eni): 8 2 a § 6 ods. 1

— A szakforditd és tolmacsképesités megszerzésének feltételeirGl“sz6l6 7/1986.
(VI1.26.) MM rendelet (nariadenie ministerstva kultdry ¢.7/1986 z26. juna
0 poziadavkach na kvalifiké&ciu $pecializovanych prekladatel'ovea tlmocénikov):
8lods.1a2

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

IS bol zadrzany v Mad’arsku 25. augusta 2015,a wten isty ‘dern*bol vypocuty ako
obvineny. Pred vysluchom mu bol ustanoweny obhajca‘a thmocnik, kedze IS
nepoznd mad’arsky jazyk. Pocas vysluchu™iS, a, ktorem Sa nemohol zacastnit
obhajca, mu bolo ozndmené obvinenie,, po CemyISw vzhl'adom na to, Ze sa
nemohol poradit’ so svojimyobhajeom —edmietol wypevedat. Komunikécia medzi
IS ajeho obhajcom sa rovmako “mohla, uskutoc¢inovat’ len prostrednictvom
tlmoc¢nika. Hoci orgdn ¢inny Witrestnom komani vyuzil pocas vysluchu sluzby
tlmo¢nika do $védciny, nie'su kudispoziciiinformécie o systéme vyberu timoc¢nika
ani o tom, ¢i bola nalezitesoverena sposobilost’ timocnika alebo skutoénost’, ¢i sa
tlmo¢nik a obvineny vedeli*dorezumiet®

IS bol po vysluchu, prepustenys, na slobodu a v stcasnosti sa tento obvineny
nachadza vzahrani¢i. VzhPadom na to, ze prokurator navrhuje ulozit’ penazny
trest, nebola, mozné, vydat eurdpsky ani vnutrostatny zatykac, a preto v pripade,
ak sa IS, nedostavi “pred sid napriek tomu, ze bude z&konnym spdsobom
predvolany,'sud hude musiet’ viest trestné konanie proti uslému.

Zakladne turdenia ucastnikov konania vo veci samej

Obhajca IS povazuje za potrebné podat’ navrh na zacatie prejudicialneho konania
tykajucin,sa vykladu ustanoveni smernice 2010/64/EU o presnosti tlmocenia
z hl'adiska vykonu prava na informécie.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Smernica 2010/64/EU nebola riadne prebrata ani vroku 2013, ani neskor.
V Mad’arsku neexistuje nijaky register timo¢nikov a prekladatel'ov a neexistuje
ani jednoznac¢na vnutrostatna pravna uprava alebo prax, pokial’ ide o otazku, koho
aza akych podmienok mozno vkazdom konkréthom pripade ustanovit' za



tlmoc¢nika alebo prekladatel’a. Existuje len osobitna pravna Uprava tykajlca sa
uradnych prekladov.

V Mad’arsku nie je kontrola kvality timocenia systematicky zaru¢ena. Obhajca ani
sudca nemdze overit’ kvalitu tlmocenia. Ak vSak tlmo¢nik nema primerané
Specializované znalosti, moze dojst’ K poruSeniu prava obvineného na informécie
a na obhajobu.

Vnutrostatny sud sa pyta, ¢i je vnutroStatna prdvna Uprava a prax zlucitelna so
smernicami Unie tykajicimi sa prav obvineného a¢i z vykladudprava Unie
vyplyva, ze vopisanom pripade sud nemdze pokraovat' v'konani proti
obzalovanému Vv jeho nepritomnosti.

Il.  Vplyv rozhodnutia o vyhlaseni vyberovych konani na_.ebsadenie miest
sudcov a veducich sudcov za neplatné na nezavislest’ sudcoy

Uvéadzané predpisy prava Unie
— ZEU: ¢lanok 2, ¢lanok 6 ods. 1 a 3 a &lanek 19:0ds. 1
— Charta zakladnych prav: ¢lanok 47

— Judikatara Sudneho dvora Eurdpskej Unie, ‘najma: rozsudky z 24. juna 2019,
Komisia/Pol'sko (C-619/18; ECLI:EW:C:2019:531, body 52 a72 az 74);
z 25.jula 2018, Minister for, Justice’ and Equality (C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, “body 48, 67 a 75), az 27. februdra 2018, Associacdo
Sindical dos Jdizes Portugueses (C=64/16, ECLI:EU:C:2018:117, bod 43);
navrhy, ktoré ‘predniesel generalny advokat Tancev v spojenych veciach
A. K. aig(C-585/18y, C-624/18"a C-625/18, ECLI:EU:C:2019:551), body 120
az 122 a'125 az128, axozsudok z 27. maja 2019, OG a PI (C-508/18 a C-82/19
PPURECLEEU:C:2019:456, bod 90)

Uvadzane vaatrostatne pravne predpisy

- Magyarorszag Alaptorvénye (zékladny zdkon Mad’arska): ¢lanok 25

— ADir6sagok szervezetér6l és igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI. torvény
(z&kon ¢. CLXI1 z roku 2011 o organizécii a sprave stdov): 8 76 a 130 az 133

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Ustredna sprava sudov patri do pdsobnosti predsedni¢ky OBH, ktori menuje
Parlament na obdobie 9 rokov. Pravomoc tykajlicu sa dozoru nad ¢innostou
predsednicky OBH aschvalovania jej rozhodnuti v urcitych otdzkach mé
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Orszagos Bir6i Tanacs (Narodna rada sudnictva, Mad’arsko, d’alej len ,,OBT),
ktorej ¢lenov volia sudcovia.

Dna 2. maja 2018 OBT na zaklade kontroly vydala spravu, v ktorej dospela
k zdveru, 7ze predsednicka OBH bez nalezitych skutkovych dévodov avo
viacerych pripadoch bez akéhokol'vek oddvodnenia vyhlasila vyberové konania
na obsadenie miest sudcov aveducich sudcov za neplatné a nésledne docasne
obsadila miesta vedicich sudcov priamym menovanim.

Na Fovarosi Torvényszék (vSeobecny sud hlavného mesta, Mad’arsko), v ktorého
obvode sa nachadza sud pre mestské obvody, na ktorom sa vedie teto trestné
konanie, nebol vymenovany predseda od 5. januara 2018. Predsednicka OBH
vyhlasila vyberové konanie na obsadenie miesta predsedu’ celkowo “trikrat,, ale
vSetky tri vyberové konania vyhlasila za neplatné agriamo vymengwala to
uvedenej funkcie na obdobie jedného roka sudcu z iného stdu.

OBT po tom, ¢o jej zaslala celkovo osem upozornenistykajlcich Saszakonnosti,
ktoré boli v podstate neu¢inné, predlozila 8, maja 2019, Parlamentu navrh na
odvolanie predsednicky OBH, lebo saedomnievala, s zen tato predsednicka
systematicky porusovala Ustavni zasadugkentrelovaného vykonu moci. Parlament
vSak bez diskusie a vecného preskimania zamietol havrh OBT.

Zakladné tvrdenia ucastnikov,konania voeei samej

Obhajca IS poziadal o podanie\ndvrhuyna zacatie prejudicialneho konania
v suvislosti so zlucitelnosteu Uvedengj praxe's Chartou zakladnych prav.

Zhrnutie odévodnenia'navrhu'na zacatie prejudicialneho konania

Predsednicka OBH, ma Siroképravomoci. V tomto kontexte od jej rozhodnutia
zavisi @j, menovanie“a povysenie sudcov. Ma rozhodujuci vplyv na vzdelavanie
sudcov, navich“moznost zacastiovat’ sa na studijnych pobytoch v zahranici a na
kazdodenny; vykontigh povolania. Ak sa miesto predsedu torvényszék (vSeobecny
sud)“alebo itélétabla (vyssi sud) obsadi priamym menovanim, predsednicka OBH
moZe wykomavat velky vplyv na pridelovanie veci, na disciplinarnu
zodpovednest’ “sudcov a na hodnotenie ich sudcovskej prace. Sudcom, ktori
vykonavaju sudne funkcie, tiez hrozia vazne dosledky za vyjadrovanie kritickych
ndzorovi suvislosti s ¢innost'ami predsednicky OBH alebo veducich sudcov.

OBT ako protivaha OBH v sudnom systéeme stelestiuje samospravu sudcov. Hoci
OBT je opravnena schvalovat menovanie veducich sudcov, ak poradny orgéan
nepodpori kandidata, v praxi jej pradvomoci nie sU primerané na zabezpecenie
ucinného dohladu nad ¢innostou predsednicky OBH. Viaceré medzinarodné
organy oznacili skuto¢nost, ze pravomoc predsednicky OBH nepodlieha
u¢innému dohladu, za systémovy nedostatok.
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vykonavaju sudne funkcie na sude, ktorého predsedu vymenovala predsednicka
OBH priamo bez vyhlésenia vyberového konania alebo po vyberovom konani,
ktoré bolo vyhlasené za neplatné. Sudca, ktory rozhoduje v prejednavanej veci,
vykonéva svoje funkcie na Pesti Kozponti Kerlleti Birosag (Sud pre mestské
obvody Pest-centrum), ktory patri do obvodu Févarosi Torvényszék (vseobecny
sud hlavného mesta). Uvedeny sudca je ¢lenom OBT a predsednic¢ka OBH v roku
2017 bez nalezitého odbvodnenia zamietla jeho kandidatury na miesta vedicich
sudcov. Byvaly predseda Fovarosi Torvényszék (vseobecny sud hlavného mesta),
ktory bol priamo vymenovany, na navrh predsednicky OBH zagal proti nemu
v juni 2018 disciplinarne konanie az dbévodu jeho ¢lenstva, v OBT boli
v mad’arskej tlaci tiez uverejnené viacere ¢lanky poskodzujice jého poyest”

V sucasnosti pravomoci v personalnej oblasti vo vzt'ahu k.sudcom Pesti*Kézponti
Kerlleti Birosdg (Sud pre mestské obvody Pest-centrum) Wykonawa priamo
menovany predseda, ktory sa ako veddci sudca“predtyims, viackrat “vyjadril
prostrednictvom otvorenych listov v prospech predsednicky ‘©OBH. ‘Okrem toho
predsednicka OBH — rovnako po vyhlaseni vyberavéhokonania za neplatné — tiez
zverila priamym menovanim vykon riadiacieh funkeii predsedovi trestnej sekcie,
ktory je zodpovedny za odborné riadenig trestnych sudcev, Ktori vykonavaju svoje
funkcie v obvode Fovarosi Torvényszék (vseobecny Sud hlavného mesta).

Vzhl'adom na to, ze v pripade Fovarosi WL0rvényszék” (vseobecny sud hlavneho
mesta) predsedni¢ka OBH méze uplatiiovathzasadny politicky vplyv na sudcov,
najmé na urcitych ¢lenov OB Thaezavislost sudcov tychto sudov je otazna.

I1l1.  Platova sitwacia mad’arskych sudcov

Uvéadzané predpisy prava Unie
— ZEU¢lanok 6 ods,.a 3
—“Charta zékladnychsprav: ¢lanok 47

+ Judikat(ra Stdneho dvora Eurdpskej Unie, najma rozsudok z 27. februara 2018,
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117)
bod 45

Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

— Magyarorszag 2019. evi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torveny
(z&kon ¢. L z roku 2018 o statnom rozpocte Mad’arskej republiky na rok 2019):
§ 64 ods. 1
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— Abirak jogallasardl és javadalmazasarol szolé 2011. évi CLXII. torvény
(z&kon ¢. CLXII zroku 2011 o pravnom postaveni a odmenovani sudcov):
priloha ¢. 2

— Alegf6bb Ugyesz, az ligyészek és mas ugyészségi alkalmazottak jogallasarol és
az Ugyészi életpalyardl szol6 2011. évi CLXIV. torvény (zakon ¢. CLXIV
zroku 2011 opravnom postaveni generdlneho prokuratora, prokuratorov
a d’alsich Uradnikov prokuratiry a o kariérnom postupe prokuratorov)

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Novelou zdkona, ktora nadobudla Géinnost’ 1. septembra 2018, sa'zyysili priplatky
za platovu triedu a za riadenie, pokial’ ide 0 odmenovanie prokuratoerov;,no neboli
zavedené zmeny priplatkov za platovu triedu alebo inych\zloZick, platov sudcov.
Prestala sa tym uplatiiovat’ prax, podl'a ktorej sudcovia dostavali rovnakyplat ako
prokuratori zodpovedajucej kategorie Vv rovnakejy, platove]y, triede, «ktori mali
odpracovany rovnaky pocet rokov.

OBT uz ozndmila ministrovi spravodlivosti, e je potrebné zvysenie platov, aby
nebolo mozné ovplyviiovat’ sudcov prestrednictvom. praxe spocivajuce;
v mimoriadnych odmenach a motiva¢nyeh priplatkochy, ktoré im moézu priznat
veduci sudcovia. OBT fiepovazuje Zza, ‘primeranuyprax predsednicky OBH
spocivajucu v snahe o kompenzaciu“nizkyeh“miezd prostrednictvom osobitnych
odmien a motivacnych priplatkov vyplacanyeh podl'a jej volnej Uvahy. Doteraz
nebol predloZzeny nijaky naveh zdkona s nowymi platovymi sadzbami.

Zakladné tvrdenia w¢astnikoy konania vo veci samej

Obhajca ISmpoziadal 0 podanie “navrhu na zacatie prejudicidlneho konania
tykajuceho 'sa neopravnene nizkej irovne platov mad’arskych sudcov v porovnani
suroviiou platov magdarskych prokurdtorov, pokial’ ide osulad tejto praxe
s Chartouzékladnych prav.

Zhrautie odévednenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud sa pyta, ¢i na jednej strane vzhl'adom na rozsudok Associacao
Sindical, dos Juizes Portugueses s prihliadnutim na inflaciu, hospodarsky stav
krajiny apriemerné mzdy skutocnost, ze platy sudcov neboli pocas dlhého
obdobia upravené, ma v skuto¢nosti rovnaky ucinok ako znizenie platov. Na
druhej strane kladie otazku, ¢i madarsky $tat tym, ze zvysil platy prokurétorov,
umyselne priviedol madarskych sudcov do nedéstojnej situécie, kedze bez
akéhokol'vek oddvodnenia neupravil platy sudcov spolu s platmi prokuréatorov.

Okrem toho mimoriadne motiva¢né priplatky udelované predsednickou OBH
aveducimi sudcami samy osebe vyvolavaju otazku ovplyviiovania sudcov



a porusenia nezavislosti sudcov. Na zaklade vyssie uvedenych Uvah platy
mad’arskych sudcov, ktoré si nedéstojne nizke aj v eurdpskom meradle, a prax
predsednicky OBH spocivajica v udel'ovani odmien vSeobecne a systematicky

narusaji nezavislost’ sudcov.
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