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Predmet konania vo veci samej

Odvolanie podané proti rozsudku Tribunalul Dolj (Vyssi sud Dolj, Rumunsko),
ktorym sa zamietla Zaloba odvolatel’ky 0 zrusenie rozhodnutia odporkyne APIA —
Centrul Judetean Dolj (APIA — Krajské stredisko Dolj, Rumunsko), ktorym sa
nevyhovelo jednotnej ziadosti odvolatel’ky o platbu na rok 2015 a zaviazanie
uvedenej odporkyne na vydanie rozhodnutia o schvaleni tejto Ziadostis

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Podla ¢lanku 267 ZFEU sa ziada o vyklad &lanku 4 ods. Lpism. a) a'e) aclénku 9
ods. 1 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)\¢&, 1307/2018, ako aj
¢lanku 60 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EWY) ¢.71306/2013:

Prejudicialne otazky

1. Brani nariadenie (EU) ¢&. 1307/2013 ‘20 ‘17wdecembra 2013, ktorym sa
ustanovuju pravidla priamych platiebypre, pol'nehospodérov na zaklade rezimov
podpory Vv ramci spolo¢nej pol'nehospoedarskej ‘politiky a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢.637/2008, anariadenie Rady (ES) ¢.73/2009,
vnutro§tatnej pravnej Uprave, ktord stanovuje; ze minimalna ¢innost’, ktora sa mé
vykonavat na polnohespodarskych ploehach bezne ponechanych v stave
vhodnom na pastvu, specivaw, paseni zvierat pouzivanych pol'nohospodarom?

2.V rozsahuy™w,akem “wvySsie Uvedené pravo [Eurdpskej Unie] nebrani
vnutro$tatnej pravne) Gprave uvedenej v prvej otdzke, maju sa ustanovenia ¢lanku
4 ods.1 pism.a), ac)Naclanku 9 ods.1 nariadenia (EU) ¢&.1307/2013 zo
17. decembra, 2013 wykladat’ v tom zmysle, ze za ,aktivneho pol'nohospodara“
mozno pevazovat pravnickl osobu, ktora uzavrela koncesnd zmluvu za okolnosti
ako Vispore, voyveei,samej a ktora méa v drzbe zvierata na zaklade urcitych zmlav
owypozicke wzavretych s fyzickymi osobami, podl'a ktorych poziciavatelia zveria
bezodplatne,vypoziciavatel'om zvierata, ktorymi disponuju ako vlastnici, na ucely
iCh,pouzitia navpastvu na pasienkovych plochach poskytnutych vypozi¢iavatel'om
a v dehodnutych obdobiach?

3. Maju sa ustanovenia ¢lanku 60 nariadenia (EU) ¢.1306/2013 zo
17.decembra 2013 o financovani, riadeni amonitorovani  spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zrusujt nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78,
(ES) ¢.165/94, (ES) ¢.2799/98, (ES) ¢.814/2000, (ES) ¢.1290/2005 a (ES)
¢. 485/2008 vykladat’ vtom zmysle, ze umelo vytvorenymi podmienkami sa
rozumie aj pripad koncesnej zmluvy a ur¢itych zmlav o vypozicke, o0 aké ide
V spore Vo veci samej?
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Uvedené predpisy prava Unie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1306/2013 zo 17. decembra
2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
aktorym sa zruSuji nariadenia Rady (EHS) ¢.352/78, (ES) ¢.165/94, (ES)
¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, ¢lanok 60

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb pre polnohospodarov na
zaklade rezimov podpory v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym
sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008 a nariadenie Rady (ES) €. 73/2009,
¢lanok 4 ods. 1 pism. a) a ¢) a ods. 2 pism. b), a ¢lanok 9

Uvedené vnutrostatne predpisy

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr.«3 diny18 \martie, 2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura,Inperioada 2015-2020
si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile
agricole si alte forme de asociere in agricultura (Mimoriadne nariadenie vliady
¢. 3/2015 z 18. marca 2015 o schvéleni rezimow,platieb urcenych pre oblast
polnohospoddrstva v obdobi rokov_2015.qaz 2020 ‘a.0zmene a doplneni cldanku 2
zakona ¢ 36/1991 o0 poluohospadarskych, spoloceustvach ainych formach
zdruzeni V polnohospodarstve

Clanok 2 vo svojom odseku™l\pism. f), vymedzuje, Ze ,polnohospodar” je
»fyzicka alebo pravnicka, osoba“alebo forma zdruzenia fyzickych alebo
pravnickych os6b, bez ohl'adu™na‘jej pravne postavenie, ktorej podnik sa nachadza
na Uzemi Rumunskaya Ktorawwykonava pol'nohospodarsku ¢innost™, zatial' ¢o
odsek 2 pism.d) ‘definuje, ,,pol'nohospodarsku ¢innost* ako ,,|vykonavanie
miniméalnej ¢innosti na pol'nehespodarskych plochach bezne ponechanych v stave
vhodnom na pastvu alebo pestovanie, prostrednictvom pasenia pri zaruéeni
minimalpeho zat'azenian0,3 DJ/hektér zvieratami pouzivanymi pol'nohospodarom
alebo,, roén¢ho “kosehia na trvalych pasienkoch v sulade s ustanoveniami
osobitného pravneho predpisu v sektore pastvin®.

V. sUladeys Clankom 7 ods. 1 prijemcami platieb su aktivni pol'nohospodari,
fyzické a/alebo pravnické osoby vykonavajlice pol'nohospodarsku ¢innost’, ako aj
uzivatelia pléch pol'nohospodarskeho pozemku a/alebo opravneni chovatelia
zvierat vizmysle platnych pravnych predpisov.

Clanok 8 ods. 1 stanovuje, ze na ziskanie priamych platieb pol'nohospodari okrem
iného musia vyuzivat' pol'nohospodarsky pozemok srozlohou asponn 1 hektér,
plocha pol'nohospodarskej parcely musi byt asponn 0,3 hektara a v pripade
féliovnikov, sklenikov, vinohradov, ovocnych sadov, pestovania chmel’u, $kélok
stromov a ovocnych stromov plocha pol'nohospodarskej parcely musi byt aspon
0,1 hektara, a/alebo v zavislosti od daného pripadu musia chovat’ minimalny pocet
zvierat [pism. ¢)] a predlozit’ v okamihu podania jednotnej ziadosti o platbu alebo
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predloZenia zmien vykonanych v ziadosti prislusné dokumenty, ktorymi preukazu
uzivanie pol'nohospodarskeho pozemku, vratane pozemkov zahriujicich oblasti
ekologického zaujmu, ako aj chov zvierat [pism. n)].

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015
pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, [a] conditiilor specifice si a modului
de implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3)
din [OUG nr. 3/2015], precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute In Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (vyhlaska
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka ¢. 619/2015 zoy6. aprila 2015
o schvéaleni kritérii opravnenosti, osobitnych podmienok a sp@sobe“wykonavania
platobnych rezimov stanovenych v ¢lanku 1 ods. 2 a 3 [OUG ¢.*3/2015], ake aj
osobitnych podmienok na vykonavanie kompenzacnyeh “0Opatreniy presrozvoj
vidieka vztahujicich sa na polnohospodarske pozemky, stanoveaych viNarodnom
programe rozvoja vidieka 2014 az 2020

V ¢lanku 2 pism. m) sa definuje ,,chovatel’ zvierat ake,kazdavosoba, ktora trvalo
drzi zvieratd ako vlastnik zvierat a/alebo ‘majitel™podniku,“alebo docasne drzi
zvieratd ako osoba, ktord ich prevzala naseely*rok nareku aich chova na zaklade
aktu uzavretého za podmienok stanovenych platnou‘pravnou Gpravou.

Clanok 7 ods. 3 pism. a) ‘stanovuje, zeWuZivatelia trvalych pasienkov, fyzické
osoby alebo pravnické osoby zriadené'podl'aisukremného prava, ktoré vykonavaju
aspoit minimalnu pol'nohospodarsku ¢innost’ 'ha trvalych pasienkoch, ktoré maju
k dispozicii vsulade so zakonem, predlozia ako aktivni pol'nohospodari
v okamihu podania jednotnej Zziadosti o platbu na APIA dokumenty uvedené
Vv ¢lanku 5 ods. 1 “a,0ds:\2 pismwa), a b) bode iapism.c) ad) apodla potreby
kopiu identifikaéné¢hos, dokumentu® chovatel'ského podniku, v ktorom sd
zaznamenanpgé,zvierata,alebe esvedcenie vystavené poverenym veterindrom, ktoré
potvrdzuje "kod podnikuy, zapisaného do Registrul National al Exploatatiilor
(Néarodny register uZiyatel'ov), platné ku diiu podania jednotnej Ziadosti o platbu,
pokial’ viastnikstrvalého“pasienku chova zvierata, ktorymi zabezpeci miniméalne
zatazenie 0,3 DJ/hektar.

Ordenanfande\ urgenta a Guvernului nr. 34 din 23 aprilie 2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea™si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (mimoriadne
nariadenie vlady ¢. 34/2013 z 23. aprila 2013 o organizécii, Uprave a vyuzivani
trvalych pasienkov a o0 zmene a doplneni zdkona o vlastnictve pddy ¢. 18/1991)

V ¢lanku 2 pism. c) tohto pravneho predpisu je definovana ,,dobytéia jednotka
(DJ)* ako ,,Standardna merna jednotka stanovena na zaklade potrieb kimenia
kazdého Zivoc¢isneho druhu, ktord umoziuje konverziu roznych kategorii zvierat*.
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Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Odvolatel’ka SC Avio Lucos SRL je rumunska pravnicka osoba so sidlom v kraji
Dolj (Rumunsko), ktorej predmetom ¢innosti sU ,,sluzby suvisiace s pestovanim
plodin®.

Ziadostou o platbu zaregistrovanou v Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agricultura (Pol'nohospodarska platobna aintervenéna agentira, dalej len
LAPIA®) — Centrul Judetean Dolj (Krajske stredisko Dolj, Rumunsko)
odvolatelka 1. jula 2015 poziadala v ramci rezimu jednotnej plathy 'na plochu
(SAPS) na zaklade OUG ¢. 3/2015 o platbu na pasienkovl ¢plochu 170,36
hektarov (obecny trvaly travny porast uzivany samostatne).

K Ziadosti boli prilozené nasledovné dokumenty:

—  koncesnd zmluva ¢. 472/28.01.2013 uzavretagimedzi “Consiliul “Local al
Comunei Podari (obecné zastupitel'stvo obce Podari, Rumunske) aspolo¢nostou
Avio Lucos SRL, predmetom ktorej je konCesia ha pozemokwy sukromnom
vlastnictve obce Podari v okrese Dolj s rozlohou 341,70%hektérov;, ktory nasledne
bol zmeneny na pasienky, s rozlohou 170,36 hektarov;

—  osvedcenie vydané obcou Podari, ktorymysaspoturdzuje, Ze odvolatelka je
zapisana do poI'nohospodatskeho registra,Swuzivaneu pol'nohospodarskou plochou
170,36 hektarov,

—  zmluvy o vypozicke (bezedplatné uzivanic) uzavreté medzi odvolatelkou
a viacerymi vlastnikmi,zvierat;

—  osvedcenie_Vydaneveterinarhou ambulanciou, v ktorom sa uvadza kod
podniku odvolatel'Kys

—  formulér o premiestneni, ktory vyhotovil ANSVSA [Autoritatea Nationala
Sanitaf@V etetinara sivpentru Siguranta Alimentelor] (Narodny Urad veterinarneho
zdravia ‘a petravinovej bezpecnosti, Rumunsko) ajeho priloha obsahujlica
identifikacné Udaje™podniku a pocet zvierat, ktoré méa spolo¢nost’ v chove (pat
Zvierat),

— % osvedcenie vydané veterinarnou ambulanciou, ktoré potvrdzuje, ze fyzické
osoby,uvedené v osved¢éeni si zmluvnymi partnermi odvolatel’ky a su uvedené
v narodnej databaze s celkovym poctom 85 zvierat.

Spolo¢nost’ vo svojej jednotnej Ziadosti 0 platbu uviedla, Ze Ziadala o podporu na
pol'nohospodarsku plochu 170,36 hektarov aze chova 24 kusov hovédzieho
dobytka starsieho ako 2 rokov, jeden kus hovadzieho dobytka mladsicho ako 6
mesiacov, 60 kusov kboz a 20 kusov celade konovité (Equidae) starSich ako 6
mesiacov, zvieratd, ktoré sa podiel’ajii na pol'nohospodarskej ¢innosti Ziadatel’a.
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Rozhodnutim APIA — Krajské stredisko Dolj z 20. oktobra 2017 bola ziadost’
odvolatel’ky zamietnutd, ked’ze nezarucila miniméalne zatazenie 0,3 DJ/hektéar na
celu pasienkova plochu 170,36 hektarov. APIA — Krajské stredisko Dolj
4. januara 2018 zamietla predchadzajlcu staznost’ odvolatel’ky proti tomuto
rozhodnutiu. Zalobou zapisanou v prvom stupni v kancelarii Tribunalul Dolj
(Vyssi sud Dolj, Rumunsko), v pravnej veci proti odporkyniam APIA — Krajské
stredisko Dolj a APIA — Aparat central (Ustredie) odvolatel’ka navrhovala zrusit’
dve rozhodnutia APIA — Krajské stredisko Dolj a zaviazat’ tato poslednu uvedenu
odporkynu vydat’ rozhodnutie o schvaleni jednotnej ziadosti 0 platbu.

Rozsudkom z 28. januara 2018 Tribunalul Dolj (Vyssi sud Dolj) #alobw,zamietol
ako neddvodnu, kedze dospel k zaveru, ze predlozena koncesionarska zmluva
bola uzavreta v rozpore s niektorymi pradvnymi normami a#e odvolateFka umelo
vytvorila podmienky s cielom ziskat’ finan¢nti pomoc.

Odvolatel’ka podala proti tomuto rozsudku odvolanie“na,Curteade"Apel Alba lulia
(Odvolaci sud Alba lulia, Rumunsko), ktorys, pedal ‘pawrh“ha zacatie
prejudicialneho konania.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci'samej

Odvolatel’ka vo svojom odvolanfitvrdipze, ¢lanok 4,0ds. 1 pism. a) nariadenia
(EU) ¢&.1307/2013 definuje’polnohospodara ako fyzicku alebo pravnicki osobu
alebo skupinu fyzickych alebe pravnickyich 0s6b bez ohl'adu na pravne postavenie
takejto skupiny ajej Clenoy pedla vnutrestatneho prava, ktorej podnik sa
nachadza v ramci GUzemnejyposebnosti zmldv a ktord vykonava pol'nohospodarsku
¢innost’. Domnieva, sa, %e ma“narok na, ziskanie platby na zaklade preukazania
svojho postaveniasaktivneho pel'nohoespodara a Ze mu nemozno odnat’ tento narok
z dévodu svojho usporiadania ake,obchodnej spolo¢nosti, ktord uzavrela zmluvy
0 vypozicke s fyzickymitosobami.

Odvolatelbka tiez tvrdinze z ¢lanku 4 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 vyplyva, Ze
vzhFadomy, na, prejednavanu vec sa ,,podnikom* rozumie polnohospodarsky
pozemok, “ktorys, spravuje polnohospodar, priCom je bezvyznamné, ¢i
polfnohospodar, mé vlastnicke pravo k zvieratdm, ktoré sa na nom pasu, alebo ¢i
maé vlastnickeypravo k pozemku.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Prislusné ustanovenia vnuatrostatnych pravnych predpisov stanovuji, ze
prijemcami rezimu jednotnej platby na plochu su aktivni pol'nohospodari, fyzicke
a/alebo pravnické osoby, ktoré vykonavaju polnohospodarsku cinnost’ ako
uzivatelia pléch polnohospodarskeho pozemku a/alebo oprévneni chovatelia
zvierat v zmysle platnej pravnej Gpravy.
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Vnutro§tatny sid sa takisto domnieva, Ze ¢&lanok 4 ods. 2 nariadenia (EU)
¢. 1307/2013 ponechéva ¢lenskym Staitom moznost’ vymedzit’ minimalnu ¢innost’,
ktord sa ma vykonavat’ na pol'nohospodarskych plochach prirodzene ponechanych
v stave vhodnom na pastvu alebo pestovanie, pricom vnutrostatna pravna Uprava
stanovuje, Ze polnohospodarska ¢innost moéze tiez znamenat vykondvanie
minimalnej ¢innosti na pol'nohospodarskych plochach bezne ponechanych v stave
vhodnom na pastvu alebo pestovanie prostrednictvom pasenia pri zaruceni
minimalneho zat'azenia 0,3 DJ/hektér zvieratami pouZivanymi pol'nohospodarom.

Curtea de Apel (odvolaci sud) sa pyta, ¢i nariadenie (EU) ¢&. 1307/2013 bréani
vnutro$tatnej pravnej uprave, ktora stanovuje, ze minimalna cinnest’, Ktord sa ma
vykonavat’ na pol'nohospodarskych plochdch beZzne ponechanych “w stave
vhodnom na pastvu, spociva Vv paseni zvierat pouzivanyéh polnehospodarom
a Vv pripade z&pornej odpovede, ¢i sa ustanovenia ¢lanku 4n0ds, 1Thpismaa) ac)
a ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 maju vykladat™w tom zmysle, ze
za ,aktivneho pol'nohospodara®“ mozno povazovatpravniekis, osobtr, ktord
uzavrela koncesnu zmluvu za okolnosti, ako su.tie wsporewoweei samej, a ktora
chové zvieratd na zaklade urcitych zmliv owypozicke uzavretych s fyzickymi
osobami, podla ktorych pozi¢iavatelia zveria bezodplatney, vypoziciavatelom
zvieratd, ktorymi disponuju ako vlastnicimnasuicely feh pouzitia na pastvu na
pasienkovych plochach poskytnutych vypoziCiavatcfom a v dohodnutych
obdobiach.

Curtea de Apel (odvolaci sud) zaroveriypovazujeiza potrebné urcit’, ¢i ustanovenia
&lanku 60 nariadenia (EU)%. 1306/2013 mozno vykladat’ v tom zmysle, ze umelo
vytvorenymi podmienkami Sa rozumie aj ‘pripad koncesnej zmluvy a urcitych
zmlav o vypozicke, 0 aké Tdew Spore v veci samej.

Vnutrostatny sdd, ktorysma,rozhodnat’ spor v poslednom stupni, sa domnieva, ze
odpoved’ naspolozenéyprejudicialne otdzky nemoze byt jednoznacéne vyvodena
z judikatury. Sudneho dvora“EU aze vtomto ohlade existuji opodstatnené
pochybnosti.



