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Processo C-855/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
22 de novembro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administeativo,
Poldnia)

Data da deciséo de reenvio:

17 de outubro de 2019
Recorrente:

G. Sp.zo.0.
Recorrido:

Dyrektor IzbysAdministracji Skarbowej w Bydgoszczy (Diretor do
Servicode Finangas de Bydgoszcz)

Objeto de processoyprineipal

Obrigacdo e prazossdezpagamento de IVA sobre aquisi¢es intracomunitérias de
gasoleo

Objetoehase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do direito da Unido; artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

I.  Oartigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, versao
consolidada de 2012 (JO 2012, C 326, p.1 e seguintes) e o artigo 273.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347/1,
conforme alterada, a seguir «Diretiva 2006/112/CE»), opdem-se a disposi¢des
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como o artigo 103.°, n.° 5a, da ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug [Lei de 11 de margo de 2004, relativa ao imposto sobre bens e
servicos (Dz. U. de 2016, posicdo 710, conforme alterada, a seguir «u.p.t.u.»), que
estabelece que, no caso de uma aquisicdo intracomunitaria de carburante, o sujeito
passivo € obrigado, sem que isso tenha de Ihe ser pedido pelo diretor da estancia
aduaneira, a calcular e a pagar o montante do imposto na conta do servico
aduaneiro competente para efeitos do pagamento de impostos especiais de
consumo:

1)  no prazo de cinco dias a contar da data em que os bens foram tAtroduzidos
no local de rececdo dos bens sujeitos a impostos especiais de consumo
especificado na respetiva autorizacdo, caso esses bens sejam objetordenaquisicao
intracomunitaria na acecdo das disposi¢fes da ustawa z dniase grudnias2008 r..o0
podatku akcyzowym [Lei de 6 de dezembro de 2008, relativa aonimposto especial
de consumo] por um destinatario registado, em aplicagde,do‘regime, de suspensao
do imposto especial de consumo, nos termos das diSposicoes relativas a esse
imposto;

2)  no prazo de cinco dias a contar da data de introducéo desses bens a partir do
territério de um Estado-Membro que ndeseja 0 'do entreposto fiscal,

3) no momento em que os bens S&e, pestes a circular em territorio nacional,
caso esses bens sejam postos em circulacde amargem do regime de suspenséo do
imposto especial de consuma, nos, termos dassdisposicdes relativas ao imposto
especial de consumo?

Il. O artigo 69.° da Diretiva 2006/112/CE op0Ge-se a disposi¢des como o artigo
103.°, n.°5a, da“u.p.tu,sQue estabelece que, no caso de uma aquisicdo
intracomunitéria de, Carburante;~0,sujeito passivo é obrigado, sem que isso tenha
de lhe ser pedido ‘pelo“diretor, da estancia aduaneira, a calcular e a pagar o
montante, do impostosna,contaydo servigo aduaneiro competente para efeitos do
pagamento de impostos.especiais de consumo:

1)\ ne prazo de cinco dias a contar da data em que os bens foram introduzidos
no “local™nde, rececd0 dos bens sujeitos a impostos especiais de consumo
especificadoyna“respetiva autorizacdo, caso esses bens sejam objeto de aquisicao
intracomunitaria na acecdo das disposi¢des da ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym [Lei de 6 de dezembro de 2008, relativa ao imposto especial
de consumo] por um destinatario registado, em aplicacdo do regime de suspenséo
do imposto especial de consumo, nos termos das disposi¢Oes relativas a esse
imposto;

2)  no prazo de cinco dias a contar da data de introducdo desses bens a partir do
territério de um Estado-Membro que néo seja o do entreposto fiscal,

3) no momento em que 0s bens sdo postos a circular em territorio nacional,
caso esses bens sejam postos em circulacdo a margem do regime de suspensao do



imposto especial de consumo nos termos das disposi¢des relativas ao imposto
especial de consumo,

quando essas disposi¢cdes sejam interpretadas no sentido de que os referidos
montantes ndo constituem adiantamentos por conta do IVA, na acegdo do artigo
206.° da Diretiva 2006/112/CE?

IIl. Um adiantamento de IVA, na ace¢do do artigo 206.° da
Diretiva 2006/112/CE, que ndo seja pago atempadamente, perde a sua existéncia
juridica no termo do periodo de tributacdo por conta do qual devia tefsido pago?

DisposicOes de direito da Uni&o invocadas
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia: artigo 110.°

Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de nevembro. de’2006, “relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acreseentade (a seguirs«Diretiva IVA»):
artigos 69.°, 206.°, 250.°, 258.°, 273.°

Disposicdes de direito nacional invocadas

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatkunod towaréw 1 ustug [Lei de 11 de
margo de 2004, relativa ao ‘iImpesto sebre\bens e servicos (Dz. U. de 2016,
posicdo 710, conforme alteradaa sequir: «u,p/tiu.»):

Artigo 103.°, n.° 5a (ha redacdo vigenteentre 1 de agosto de 2016 e 1 de marco de
2017):

«No caso deraquisicOesnintracomunitarias dos combustiveis enunciados no Anexo
2 da ustawa z dnia‘e grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym [Lei de 6 de dezembro
de 2008, relativasaosimposto sobre o valor acrescentado], cuja producdo ou
comereializacaoncarece®de uma concessdo nos termos da ustawa z dnia 10
kwietnia'1997 r. - Prawo energetyczne [Lei da Energia, de 10 de abril de 1997], o
sujeito, passivowé obrigado, sem ser chamado a fazé-lo pelo diretor da estancia
aduaneira,, a calcular e pagar o montante do imposto na conta da estancia
aduaneira competente para efeitos do pagamento do imposto especial de consumo:

1)  no prazo de cinco dias a contar da data em que os bens foram introduzidos
no local de rececdo dos bens sujeitos a impostos especiais de consumo
especificado na respetiva autorizagdo, caso esses bens sejam objeto de aquisi¢do
intracomunitaria, na ace¢do das disposi¢cdes da ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym [Lei de 6 de dezembro de 2008, relativa ao imposto especial
de consumo] por um destinatario registado, em aplicacdo do regime de suspenséao
do imposto especial de consumo, nos termos das disposicOes relativas a esse
imposto;
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2)  no prazo de cinco dias a contar da data de introducdo desses bens a partir do
territério de um Estado-Membro que ndo seja o do entreposto fiscal;

3) no momento em que 0s bens sdo postos a circular em territorio nacional,
caso esses bens sejam postos em circulacdo a margem do regime de suspensao do
imposto especial de consumo, nos termos das disposicdes relativas ao imposto
especial de consumo.»

Artigo 20.°, n.° 5:

«Numa aquisicdo intracomunitaria de bens, o sujeito passivo do imposto sobre o
valor acrescentado é devedor do imposto no momento da emissde daxfatura pelo
sujeito passivo do imposto sobre o valor acrescentado, oymais,tardar no,déeimo
quinto dia do més seguinte ao da entrega dos bens“\objeto, dasaquisicdo
intracomunitaria, sem prejuizo do disposto nos n.”>'8 e\9 e, no, artigo 20b.° A
disposicao do n.° la aplica-se mutatis mutandis.»

Apresentacéo sucinta da fundamentacao dowpedido.de decisao prejudicial

As autoridades fiscais estabeleceram_que, em dezembro de 2016, a recorrente,
G. Sp. z 0.0., com sede em B., efetuou axaquisicdo intracomunitaria de 3 190, 874
m? de gasoleo do cddigo NC 2710 19v43, estando, consequentemente, obrigada a
liquidar o imposto sobre o mvalor acrescentado, (IWA), nos termos do artigo 103.°,
n.° 5a, da u.p.t.u., nos cincoydias, seguintes adntroducdo desses bens no territorio
nacional, num total de wintestransacoes no valor de 1530766 PLN, que a
recorrente ndo liquidou.

Além disso, apesar'de,wnos termos,do artigo 99.°, n.° 11a, da u.p.t.u., em caso de
uma aquisi¢ao intracomunitaria‘de bens, prevista no artigo 103.°, n.° 5a, 0 sujeito
passivo Se encontrar ‘obrigado a apresentar ao diretor da estdncia aduaneira
competente ‘para“o apuramento do imposto especial de consumo as declaragdes
dossmontantes‘devidosiem periodos mensais, 0 mais tardar até ao quinto dia do
mes seguinte aquele.em que se constituiu a obrigacdo de pagamento de imposto, a
reeorrente naosapresentou a declaracdo de VAT-14 relativa ao periodo abrangido
pela obrigacae de pagamento.

Consequentemente, considerou-se que o montante do IVA de 1530766 PLN
constitur'uma divida fiscal referente ao més de dezembro de 2016 que, juntamente
com os juros de mora em divida, devia ser paga sem demora na conta bancaria da
administracéo fiscal.

A sociedade apresentou impugnou a decisdo de 6 de abril de 2018, do Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy [Diretor do Servigo de Finangas de
Bydgoszcz], relativa ao IVA referente a dezembro de 2016, no Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy [Tribunal Administrativo da Provincia de
Bydgoszcz], que julgou a agdo improcedente, por acérddo de 10 de julho de 2018.



O tribunal de primeira instancia concordou com a posi¢do do orgdo tributario de
segunda instancia, segundo a qual a recorrente deveria ter pago o imposto nos
termos do artigo 103.°, n.° 5a, da u.p.t.u.. O tribunal considerou irrelevante saber
se a recorrente de facto dispunha de uma concessao e se 0 combustivel adquirido
ndo tinha sido posto a venda nem utilizado para a propulsdo de motores de
combustdo interna (destinava-se a ser utilizado na producéo de produtos diferentes
de combustiveis).

Esse 6rgdo jurisdicional considerou, igualmente, que os montantes devidos nos
termos do artigo 103.°, n.° 5a, da u.p.t.u. ndo eram adiantamentos( pox,conta do
imposto, mas antes constituiam pagamentos por conta do impostoy(trata-sexde um
«regime fiscal distinto»). Também ndo considerou que o artigo,103:°,%n.° 5a, da
u.p.t.u. esteja em contradicdo com o artigo 206.° da Diretiva IVAg¢nentvcom, o
artigo 110.° TFUE.

A sociedade interp6s recurso de cassacdo do, acérddo mo-»Naezelny Sad
Administracyjny [Supremo Tribunal Administrativo},»que‘suspendeu o processo e
encaminhou as presentes questdes prejudiciais parao Tribunaldeustica.

Fundamentacéo do reenvio

Quanto a primeira questao

Em 1 de agosto de 2016, entrousem vigor awustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towarow, i ustug oraz niektorych innych ustaw [Lei de 7 de
julho de 2016 que altera,a Lei relativa ao imposto sobre bens e servicos e outras
leis (Dz. U. de 2016, posi¢aon1052, conforme alterada), que regula o chamado
«pacote de combustiveis», ou Seja, uma lista de alteracbes destinadas a «selar» a
cobranca do, IVA sobre as aquisicoes intracomunitarias de combustiveis, evitando
assim a fraude,ao\ M Avno,comércio destes combustiveis no estrangeiro.

Aaq.intraduzirwo artige,103.° da u.p.t.u as novas disposi¢des dos n.” 5a a 5d, dado
vez que, ao abrigo das disposicGes em vigor até 31 de julho de 2016, a aquisicao
intracomunitaria de combustivel ndo carecia do pagamento do IVA no momento
da suaexecucao“(num prazo especificado a contar da introducdo do combustivel
now territorio nhacional), porque o sujeito passivo ativo de IVA, em principio,
incluia essa aquisicdo, no que respeita ao IVA a jusante e a montante, na
declarag@o VAT-7 que apresentava até ao vigésimo quinto dia do més que se
seguia a cada um dos periodos de referéncia subsequentes (mensal ou trimestral).
Nessa mesma declaracdo figurava o IVA devido sobre as aquisi¢oes
intracomunitarias de combustivel, bem como o imposto a montante do mesmo
valor, sempre que a aquisicao estivesse relacionada com uma venda tributada.

No recurso de cassacdo, alega-se que a nova disposic¢do do artigo 103.°, n.° 5a, da
u.p.t.u, é contraria ao artigo 110.° TFUE, na medida em que estabelece um
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imposto que discrimina os bens provenientes de outros Estados-Membros da
Unido Europeia.

Segundo o artigo 110.° TFUE, nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposicoes
internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum
Estado-Membro fard incidir sobre os produtos dos outros Estados-Membros
imposigdes internas de modo a proteger indiretamente outras producdes.

No recurso de cassacdo, a recorrente indicou que, na sua jurisprudéncia, o
Tribunal de Justica interpretou esta disposicdo pelo menos duastwezes ne contexto
do estabelecimento de prazos de pagamento anteriores para‘@ impostospara bens
importados de outros Estados-Membros da Unido EuropeianEm primeiro lugar; no
seu Acordao de 27 de fevereiro de 1980, no processon55/79% Comissao/Irtanda
(EU:C:1980:56), o Tribunal de Justica declarou que, guandomosseperadores
nacionais de certos tipos de bens beneficiam de um\prazoddepagamento do IVA
mais longo do que os operadores que ,adquirem, bens, semelhantes, mas
provenientes de outros Estados-Membraes, “tal’ comstitui 'um tratamento
discriminatorio desses bens.

Em segundo lugar, no seu Acérddo de, 17 de junhoyde 1998, C-68/96, Grundig
Italiana (EU:C:1998:299), o Tribunal de™Justica declarou que o artigo 95.° do
Tratado (atual artigo 110.° TFUE) é violado per uma legislacdo nacional que
institui um imposto de €onsumo, ‘na medida em que, para as mercadorias
importadas, a obrigacdo, despagamento do imposto surge no momento da
importacdo aduaneira das mercadorias, a0 passo que, para 0s produtos nacionais,
ela s6 surge no mmomento, da ‘entrega, pelo produtor nacional, da declaragdo as
autoridades fiscaisydurante ‘'@ més seguinte ao trimestre em que as mercadorias
foram coloeadas, no\mereado, ‘sendo que o facto gerador do imposto ocorre no
momento,da ‘eolacacde no ‘'mercado nacional do produto destinado ao consumo
(n.° 25)."Por, conseguinte, ® Tribunal de Justica declarou que o artigo 95.° do
Tratado'deve Ser interpretado no sentido de que se opGe a que um Estado-Membro
instituasges.cobresum imposto de consumo quando a base tributavel e as
medalidades “de Jcobranca desse imposto sejam diferentes para os produtos
nacionais e para os produtos importados de outros Estados-Membros.

Nesses acordaos, o Tribunal de Justica declarou, pois, que a disposi¢do do artigo
95.° do Tratado (atual artigo 110.° TFUE) deve ser interpretada no sentido de que
se opbe a uma legislacdo nacional que prevé um prazo mais curto para o
pagamento do imposto sobre os bens provenientes de outros Estados-Membros do
que os aplicaveis a bens nacionais semelhantes, o que é vinculativo para o 6rgdo
jurisdicional nacional.

O Tribunal de Justica considerou que o prazo acelerado do pagamento do imposto
sobre as mercadorias provenientes de outros Estados-Membros discrimina esses
produtos, o que € logico, na medida em que, em consequéncia do diferimento do



10

11

12

pagamento do imposto, o operador em questdo obtém uma vantagem econdmica,
ao passo que, em caso de aceleracdo do prazo para o pagamento do imposto, a sua
situac&o financeira piora.

A recorrente considera que € esta a situacdo que se verifica em caso de aplicacao
do artigo 103.°, n.° 5a, da u.p.t.u.,, uma vez que essa diSposi¢cdo prevé prazos
acelerados para o pagamento do IVA sobre combustiveis provenientes de outros
Estados-Membros. Ha que acrescentar que o direito a deducdo do imposto a este
titulo surge nos termos do artigo 86.°, n.° 2, ponto 4, alinea c), em conjugacao
com o n.° 10 e o n.° 10b, ponto 2, da u.p.t.u. — na declaracéo referente*ao periodo
relativamente ao qual surgiu a obrigacdo fiscal, no que diz respeito a“bens e
servigos adquiridos pelo sujeito passivo (artigo 20.°, n.° 5, da up.t.0v), ‘desdengue
0 sujeito passivo:

a)  receba uma fatura que documente a entrega de bens que ‘eonstituem, o objeto
da sua aquisicao intracomunitaria, no prazo de trésgneses acontardo final do més
em que a obrigacéo fiscal sobre os bens adquiridos fairconstituida,

b) inclua o montante do imposto devide‘sobre,a aquisi¢ée, intracomunitaria de
bens na declaracdo de imposto que o sujeito passive.e*ebrigado a apresentar para
efeitos do referido imposto, 0 mais tardar trés meses avcontar do final do més em
que a obrigacao fiscal sobre os bens adguiridos se constituiu.

A discrepancia entre as dataswde pagamento#do imposto, nos termos do
artigo 103.°, n.° 5a, da u.pit.u. € 0 memento da obtencdo do direito a deducédo do
imposto sobre a aquisi¢do \intracomunitaria de combustiveis, resulta
necessariamente em, que, osadquirente teém de recorrer aos seus proprios meios
financeiros para efetuar aliquidacde acelerada de IVA. No entanto, os operadores
nacionais que efetbamitransagoesicony esses mesmos bens pagam o imposto até ao
dia 25 do més'seguinte aquele em que a entrega é efetuada.

Segundoe.oyartigo '273.2 da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem prever
outras obrigagdes ‘quesconsiderem necessarias para garantir a cobranca exata do
IVA e'para evitar,a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de tratamento
das “operagOes internas e das operacOes efetuadas entre Estados-Membros por
sujeitos, passivosy e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas
comerciais,entre Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a passagem
de uma fronteira.

Porém, o artigo 258.° da Diretiva IVA disp6e que os Estados-Membros adotam as
modalidades da declaracdo no que diz respeito as aquisi¢des intracomunitarias de
meios de transporte novos referidas no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), subalinea ii),
assim como no que diz respeito as aquisicdes intracomunitarias de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo referidas no artigo 2.°, n.° 1, alinea b),
subalinea iii), mas, por um lado, esta situacdo diz respeito as aquisicdes
intracomunitarias de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo efetuadas
por pessoas que ndo sdo obrigadas a declarar o IVA sobre outras aquisicoes
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intracomunitarias e, por outro, esta regra diz respeito a apresentacdo de
declaragdes, e ndo as regras de cobranca do IVA, que sdo objeto do presente
processo.

Por outro lado, a liberdade dos Estados-Membros de fixarem os prazos de
pagamento do IVA, incluindo no caso do titulo ora controvertido, deve
contemplar as exigéncias decorrentes do artigo 273.° da Diretiva IVA, isto é:

- devem ser necessarias para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a
fraude,

- assegurar a igualdade de tratamento das transag@es “nacionais e
intracomunitarias,

- ndo podem dar origem a formalidades relacionadas comea passagem de, uma
fronteira.

No caso do controvertido artigo 103.°, n.° 5a, damu.p.tunexistem,davidas quanto a
saber se este artigo satisfaz estes dois ultimos eritérios.

Quanto a segunda questao

Caso o Tribunal de Justica considere gque.,a regulamentacdo dos pagamentos
acelerados de IVA prevista ng artigo 103.°\n.%,5a; da u.p.t.u. ndo é contraria ao
artigo 110.° TFUE e aoqartigo 273.° da Diretiva IVA, a segunda questdo
controvertida no presente processe, no‘contexto das disposicOes da Diretiva IVA,
é a natureza desses_ pagamentos, emyrelagdo ao momento em que se constitui a
obrigacdo fiscal, ou seja,“se“os pagamentos fiscais previstos no artigo 103.°,
n.° 5a, da u.p.t.uypertencem asum regime distinto do da cobranca acelerada do
IVA, ou se constituem um adiantamento do imposto, na acecdo do artigo 206.° da
Diretiva IVA:

Antes de malis, nos\termos,do artigo 69.° da Diretiva IVA (a partir de 1 de janeiro
de 2023)\no querespeita as aquisi¢des intracomunitarias de bens, o IVA torna-se
exigivel ne momentd-da emissdo da fatura, ou, caso ndo tenha sido emitida fatura
antes,_dessa ‘datayino termo do prazo previsto no artigo 222.°, primeiro paragrafo,
dadiretiva,

Nos termos desta disposicdo, a obrigacdo fiscal constitui-se no momento da
emissdo de uma fatura, e se nenhuma fatura tiver sido emitida antes da data da
aquisicdo intracomunitaria, a obrigacédo fiscal surge no décimo quinto dia do més
seguinte ao da ocorréncia do facto gerador.

Esta regulamentacéo reveste carater especial e, por conseguinte, ndo ha excecdes a
mesma. Isto significa que o IVA sobre as aquisi¢des intracomunitarias de bens so
se torna exigivel ao sujeito passivo a partir do momento em que ocorrem as
circunstancias acima referidas.
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O artigo 69.° da Diretiva IVA foi transposto pelo artigo 20.°, n.° 5, da u.p.t.u., que
dispde que, numa entrega intracomunitaria de bens, o facto gerador do imposto € a
emissdo de uma fatura pelo sujeito passivo, o mais tardar no décimo quinto dia do
més seguinte ao mé&s em que a entrega é efetuada.

Neste contexto, coloca-se a questdo de saber se € possivel cobrar IVA sobre as
aquisicles intracomunitarias de combustivel, como previsto no artigo 103.°,
n.° 5a, da u.p.t.u.,, mesmo antes de se constituir a obrigacdo fiscal prevista no
artigo 69.° da Diretiva IVA (artigo 20.°, n.° 5, da u.p.t.u.).

Se se considerar que os pagamentos fiscais referidos no artigo 403.°, n.%,5a, da
u.p.t.u, pertencem a um regime distinto do da cobranca acelerada ‘doN VA \sera
necessario reconhecer que a obrigacdo do seu pagamento antes da_data‘em que
ocorre o facto gerador de imposto, nos termos do artigo 69.° da diretivay(artigo
20.°, n.°5, da u.p.t.u.), é contraria a estas disposigfes, Uma, vez que ndo ha
motivos para exigir que o sujeito passivo pague, VA, antes\dehsescanstituir a
obrigacao fiscal.

Por conseguinte, afigura-se que sO se esses pagamentossforem considerados
adiantamentos de imposto, no espirito de, artigon206.° da Diretiva IVA, é que sera
possivel considera-los contrarios as normas acima'referidas:

Segundo o artigo 206.° da Diretiva IMA, 0s Sujeitos passivos que sejam devedores
de IVA devem pagar o montantedliguide, do tVA snie momento da apresentacdo da
declaracdo de IVA previstasno “artigoy, 250.° dessa diretiva. Todavia, 0S
Estados-Membros podem, fixar outro prazo para o pagamento desse montante ou
cobrar adiantamentas sebre‘essa‘quantia.

O primeiro perioto “desta “disposicd® menciona a obrigacdo de pagamento do
montante liglido dosJVVA nosmomento da apresentacdo da declaracdo de IVA
prevista no artige 250, "Porsua vez, o pagamento regulamentado no artigo 103.°,
n.° 5a,gmda, uwp.tu.sNcalculado multiplicando o preco das aquisigdes
intracomunitarias de cembustivel pela respetiva taxa de imposto, sem deducdo do
Imposte, pago a montante, constitui um pagamento bruto.

O pagamento éwdevido no prazo de cinco dias apds a introducdo do combustivel
ne, territdrio nacional, ou seja, antes de se constituir a obrigacdo de apresentar a
VAT:14,uma declaracdo especifica para estas operagdes, que exige a declaracdo
de todas‘as aquisi¢Bes intracomunitarias de combustivel durante 0 més anterior
com indicacdo do respetivo imposto sobre as mesmas (ja pago nos prazos
previstos no artigo 103.°, n.° 5a, da u.p.t.u.). Esta declaracdo deve ser apresentada
a autoridade competente até ao quinto dia do més seguinte ao més em que se
constituiu a obrigacdo de pagamento do imposto prevista no artigo 103.°, n.° 5a,
da u.p.t.u.,, indicando o montante do imposto para determinado més, que é
constituido pela soma dos montantes parciais referentes as transa¢des individuais
realizadas nesse periodo, a liquidar nos termos do artigo 103.°, n.° 5a e 5b, da lei.
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Ha que salientar que a quantia liquida do IVA, conforme previsto no artigo 206.°,
primeiro periodo, da Diretiva IVA, s0 € indicado pelo sujeito passivo na
declaragdo VAT-7 (apresentada apos o termo do periodo de tributacdo), em que
este inclui o IVA pago sob as aquisi¢cdes intracomunitarias de combustivel, ao
abrigo do artigo 103.°, n.°5a, da u.p.t.u.,, imposto esse respeitante a um
determinado periodo de referéncia, bem como o montante de IVA devido sob
aquisicles intracomunitérias de outros bens, deduzindo o imposto a montante
relativo a esse periodo de tributacao.

Como declarou o Tribunal de Justica no seu Acordao de 26 de marce,de 2015,
C-499/13, Macikowski (EU:C:2015:201), resulta dos artigos 206.%.e 250.° da
Diretiva IVA que o montante do IVA pago ao Tesouro Publico ‘deve seryum
montante liquido, ou seja, um montante que tenha em conta as,deducées\a realizar
e que todas as deducgdes devem ser efetuadas em relacdo agwperfedo de tributacao
durante o qual nasceram.

Assim, numa situagdo em que na disposi¢do do_artigo.206¢°, segundovperiodo, da
Diretiva IVA se prevé que se pode «fixar outro“prazo para,0 pagamento desse
montante», isto significa que o montante em ¢causa é¢o referido no primeiro
periodo, ou seja 0 montante liquido do IVAe nag o,montante bruto. Assim,
quando um Estado-Membro impde umawobrigacdonde pagamento de um montante
bruto sobre determinada aquisicao intracomunitaria e bens, como a prevista no
artigo 103.°, n.° 5a, da u.p.t.u,,afigura-se quesndo pode tratar-se de um IVA com
uma data de pagamento diferente,\mas antesydesam adiantamento nos termos do
artigo 206.°, segundo perigado, infine,'da diretiva.

No referido Acordags, Macikewski, 0 Tribunal de Justica considerou —
relativamente, na verdadey, ae devedor do imposto —, que 0 pagamento, por este,
do IVA devido solire a\operagdo-declarada pelo sujeito passivo se baseia no artigo
206.°, segundoxperiodo,da Diretiva IVA, que autoriza os Estados-Membros a
cobrar adiantamentos.

Nestas ‘¢ircunstancias, afigura-se que os pagamentos do sujeito passivo previstos
no artigo“103.°,"n.° 5a, da u.p.t.u devem ser qualificados de adiantamentos por
conta do mpestoyna acecdo do artigo 206.° da Diretiva IVA, para que ndo sejam
considerados\contrarios ao artigo 69.° e ao artigo 206.° da Diretiva IVA.

Quantg aterceira questao

Se se considerar que os pagamentos efetuados pelo sujeito passivo, referidos no
artigo 103.°, n.° 53, da u.p.t.u, ttm a natureza de um adiantamento por conta do
imposto, coloca-se ainda a questdo de saber se um adiantamento por conta do IVA
na acegdo do artigo 206.° da Diretiva IVA, ndo pago no prazo previsto, perde a
sua existéncia juridica no termo do periodo de tributacdo do imposto em relacéo
ao qual devia ter sido pago, o que é essencial para determinar se os adiantamentos
sdo avaliados apds o termo do periodo de tributacdo e determinar quando devem
ser pagos juros sobre adiantamentos ndo pagos atempadamente.
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Num sistema de adiantamentos por conta, ao longo de todo o periodo de
tributacdo séo efetuados pagamentos por conta de uma obrigacédo fiscal que sera
determinada no futuro (findo o periodo de tributagdo). S6 entdo o sujeito passivo
procede a liquidacdo definitiva do imposto, através de um pagamento adicional ou
do reembolso dos adiantamentos por conta do imposto pagos em excesso, tendo
em conta, no caso do IVA, o imposto pago a montante, o que tem por efeito a
fixacdo do montante liquido do imposto a pagar (ou o montante do IVA a
reembolsar). E por esta razo que, no termo do periodo de tributagio, ndo ha que
avaliar os adiantamentos por conta em funcdo do montante de imposto bruto e
fixar a divida fiscal a esse titulo, uma vez que a obrigacdo' fiseal assim
configurada se concretiza na obrigacéo fiscal liquida para todo o periodo em que
os adiantamentos foram entregues.

O facto de um adiantamento por conta do imposto bruto canstituir uma obrigacao
fiscal distinta e, por conseguinte, juridicamente independente;wndo,significa que
ndo exista uma relacdo normativa com a obrigacdodiscahliquida para determinado
periodo de tributacéo, relativamente ao qual sdo.devidos adiantamentos brutos.

Com efeito, a obrigacdo fiscal relativa a adiantamentoSyporsconta do imposto é
uma das formas que a obrigacao fiscal reveste, mas asua.esséncia é a de que cessa
apos o termo do periodo de tributacdo, dado que e‘apurado © montante do imposto
referente a esse periodo. Isto deve-sg aoncarater temporario dos adiantamentos por
conta do imposto, que implica.que, no termoydo periodo de referéncia, deixa de
existir o direito de fixar adiantamentos por contado imposto.

Significaria isto que umiadiantamentoyndo pago a tempo se torna uma divida
fiscal, mas apenas ate€ a.sua, existéneia juridica cessar, ou seja, até ao termo do
periodo de tributacde em relagdo aovqual esse adiantamento € devido.

Por conseguinte, no\termo do“‘periodo de tributacdo do IVA n&o faria sentido as
autoridades fiscais determinarem o montante bruto dos adiantamentos em divida,
caso 0s'mesmostndo, tenham, sido devidamente pagos, mas isso nao devera isentar
0 sujeite passivo da obrigacdo de pagar juros sobre adiantamentos ndo pagos a
tempo,\na, parte,.em que ultrapassam o0 montante do imposto devido em
determinadoperiodo de tributacdo.
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