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Conseil national des centres commerciaux

Parate:
Premier ministre
Ministre.de ¥ Beortomi®; des Finances et de la Relance
Ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales
CONSFEIL D’ETAT
[CONSIL UL DE STAT]
statuénd

n contencios
[omissis]
[omissis]
[omissis]

Avand in vedere urmatoarele proceduri:
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1°Sub nr. 431703, [omissis]
[omissis] [OR 2]

[omissis] [actiune respinsa]
[omissis]

2°, Printr-o cerere sumard cu nr.431724 si un memoriu complementar,
inregistrate la 17 iunie si 17 septembrie 2019 la secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat [secretariatul pentru contencios al Consiliului de, Stat]y, Conseil
national des centres commerciaux [Consiliul National al CentrelornComeiciale]
solicita Conseil d’Etat [Consiliul de Stat]:

1°) anularea pentru abuz de putere a Decretului nr. 2019-331 din 17 aprilie 2019
privind compunerea si functionarea comisiilor departamentale de“amenajare
comerciala si cererile de autorizare a exploatarii comerciale;

[omissis] [OR 3]

Conseil national des centres commer€iaux [Consiliul Wational al Centrelor
Comerciale] sustine ca:

- decretul atacat este nelegal, “intrucat este, adoptat in temeiul dispozitiilor
articolului L. 752-6 din Codul cemerecial in vetsiunea lor rezultata din articolul
166 din legea din 23 noiembrie 2018y care'sunt neconstitutionale;

- articolul L. 752-6 din\Codul ecomercial,astfel cum a fost modificat prin articolul
166 din legea ding23 noiembrie 2018 3si articolul R. 752-6 din acelasi cod, astfel
cum rezultd dimyarticelul 4 din decrétul atacat, adoptat in vederea punerii sale in
aplicare, instituiencriteriinptivind testul economic care incalca alineatul (5) al
articolului™9%din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
articolul 14 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne;

-‘articolul L.“751=2¢din Codul comercial, astfel cum rezulta din articolul 163 din
legeadin, 23 noiembrie 2018, si articolele 1-3 din decretul atacat, adoptat in
vederea punerit sale 1n aplicare, incalca alineatul (6) al articolului 14 din Directiva
2006/4123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind ‘serviciile in cadrul pietei interne in masura in care prevad prezenta unor
personalitati calificate care reprezintd structura economicd in cadrul comisiilor
departamentale de amenajare comerciala.

Printr-un memoriu in aparare inregistrat la 5 iunie 2020, ministre de I’économie et
des finances [ministrul economiei si finantelor] solicitd respingerea cererii
introductive. Acesta sustine cd motivele invocate de Centre national des centres
commerciaux [Centrul National al Centrelor Comerciale] nu sunt fondate.
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[omissis]

3° Sub nr. 433921 [omissis]

[omissis]

[omissis] [OR 4]

[omissis] [actiune respinsa]

Avand Tn vedere:

- [omissis];

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

- Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si ‘a, Censiliului, din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei faterne;

- Codul comercial,

[omissis]

Tntrucat:

Cerere[a] Tnregistrat[a] subgnumarul]“fomissis]*431724, depus[a] [omissis] de
Conseil national des céntresy Gommerciaux [Consiliul National al Centrelor
Comerciale], [este] Tndreptat[a] Tmpotriva Decretului din 17 aprilie 2019 privind
compunerea si functionatea edmisiilor departamentale de amenajare comerciala si

cererile de autorizate a exploatdtii comerciale. Pe de alta parte, cererea inregistrata
sub nr. 433921 [omissiShjactiune respinsa]

Cu privire 1a concluziile avdnd'ca obiect anularea decretului atacat [OR 5]

[omissis]
[omissis]
[omuissis]

[Cauza“de inadmisibilitate invocatd de ministre de 1’économie et des finances
(ministrul economiei si finantelor) [omissis] — Legalitatea consultarii Conseil
d’Etat [Consiliul de Stat] — Fara incidenta asupra intrebarii preliminare]

In ceea ce priveste articolele referitoare la comisiile departamentale de amenajare
comerciald

Articolul L. 751-2 din Codul comercial stabileste compunerea comisiei
departamentale de amenajare comerciala. In versiunea rezultata din articolul 163
din loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de ’aménagement et
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du numérique [Legea din 23 noiembrie 2018 privind evolutia locuintelor, a
amenajarii si a digitalului], acesta prevede cd comisia departamentala de
amenajare comerciald este compusd, pe langd persoanele alese pe care le
desemneaza si personalitatile calificate in materie de consum, de dezvoltare
durabila si de amenajare a teritoriului, ,,I1. Tn alte departamente decét Paris, (...)
3° trei personalitati calificate care reprezinta structura economicd: una
desemnata de camera de comert si industrie, una de camera de meserii §i
artizanat si una de camera de agricultura. (...) / III.-A Paris, (...) 3° doua
personalitati calificate care reprezinta structura economica: una desemnatd de
camera de comert si industrie si una de camera de meserii si artizanat (...)”. In
plus, acesta precizeaza ca: ,,(...) Comisia asculta orice persoand care, poate
contribui la clarificarea deciziei sau a avizului sau. Fara @ lua, parte layyvot,
personalitdtile desemnate de camera de comert si industrie $i. de camera de
meserii §i artizanat prezinta situatia structurii economice, in zona de,atractie
comerciala pertinenta si impactul proiectului asupra, acestei Structuri‘economice.
(...)”. Articolele 1-3 din decretul atacat sunt adoptate Th,scopul puneriiintaplicare
a acestor noi dispozitii. Articolul 1 modifica ‘articolul, R.“Z51-1"din Codul
comercial pentru a stabili durata mandatdlui personalitétilor) calificate care
reprezintd structura economica. Articolul 2 aduce articolului R:"751-3 din Codul
comercial, care organizeazd compuneréa comisi€l departamentale de amenajare
comerciala in cazul particular 1n care zona de atractie comerciald a unui proiect de
facilitati comerciale depaseste limitele [OR'6] unui sing@ur departament, adaptarile
considerate necesare prin addugarea in cadwul /comisiei a unor personalitati
calificate care reprezintd stfuctura,econemica. Articolul 3 modificd articolul R.
751-4 din Codul comergial pentru a,extinde obligatia de declarare a functiilor
exercitate si a intereselor detinuteila membril comisiei care nu au drept de vot, cu
alte cuvinte la personalitatile calificate” care reprezintd structura economica.
Articolele 10 si 1T modificaarticolele R. 752-15 si R. 752-16 din Codul comercial
pentru a prevedea caypessonalitatile calificate care reprezintad structura economica
nu sunt luatein consideraresa,caleulul cvorumului.

Articolul 24 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din{12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne prevede ca:
sotatele membre nu conditioneaza accesul la o activitate de servicii sau
exereitarea acesteia pe teritoriul lor de oricare din urmatoarele cerinte: (...) 6.
interventiandivecta sau indirecta a operatorilor concurenti, inclusiv in cadrul
organismelor consultative, in acordarea autorizatiilor sau in adoptarea altor
deciziinale autoritatilor competente, cu exceptia ordinelor si asociatiilor
profesionale sau a altor organizatii in calitate de autoritate competentd, aceastd
interdictie nu vizeaza consultarea organizatiilor precum camere de comert sau
parteneri sociali Tn alte aspecte decat cererile individuale de autorizare, sau o
consultare a publicului larg (...)”. Reclamantele sustin, pe cale de exceptie, ca
dispozitiile adaugate la articolul L. 751-2 din Codul comercial prin legea din 23
noiembrie 2018 incalca prevederile articolului 49 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si pe cele ale punctului 6 al articolului 14 din Directiva
2006/123/CE si, prin urmare, articolele 1-3 din decretul atacat sunt afectate de
nelegalitate.
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Tn temeiul articolului L. 751-1 din Codul comercial, comisiile departamentale de
amenajare comerciald emit un aviz, care este un aviz conform, cu privire la
cererile de autorizare a exploatarii comerciale. Raspunsul la motivul invocat de
reclamante depinde de aspectul daca punctul 6 al articolului 14 din Directiva
2006/123/CE din 12 decembrie 2006 trebuie interpretat in sensul ca permite
prezenta, in cadrul unui organism colegial competent sd emita un aviz referitor la
eliberarea unei autorizatii de exploatare comerciald, a unor personalitati calificate
care reprezintd structura economicd, al caror rol se limiteaza la prezentarea
situatiei structurii economice in zona de atractie comerciald pertinentd si a
impactului proiectului asupra acestei structuri economice, fara a lua patte la votul
privind cererea de autorizare. Acest aspect, care este determinantypentru
solutionarea litigiului, in ceea ce priveste legalitatea articolelor 1%3 din decretul
din 17 aprilie 2019, prezinta o dificultate serioasd. Prin urmare, este necesar sa'se
sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene in temeiul articolului,2677din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si, pana cand‘aceasta se pronunta,
sa se suspende judecarea cererii nr. 431724, In_masuga 1n‘care,prinjaceasta se
solicita anularea articolelor 1-3 din decretul atacat.

[omissis] [OR 7] [omissis]
[omissis] [OR 8]
[omissis] [OR 9] [omissis] [OR 10]4omissis]

[Consideratii privind articoleléweferitoare,la abilitarea organismelor independente
si la dosarul cererii de atitorizare avexploatasii comerciale — Fard incidenta asupra
intrebarii preliminare]

DECIDE:
[omissis] [OR,11]

Articolul 2 : Suspenda‘pronuntarea cu privire la concluziile cererii nr. 431724
depuse de Conseil national des centres commerciaux [Consiliul National al
Centrelor Cemerciale], in masura in care prin aceasta se solicitd anularea
articelelor 1-33,10 51 11 din Decretul nr. 2019-331 din 17 aprilie 2019 si prezinta
concluziileyin temeiul articolului L. 761-1 din code de justice administrative
[Codul de procedura administrativa], pand ce Curtea de Justitie a Uniunii
Europeng se pronunta cu privire la aspectul dacd punctul 6 al articolului 14 din
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne trebuie interpretat in
sensul cd permite prezenta, in cadrul unui organism colegial competent sa emita
un aviz privind o autorizatie de exploatare comerciald, a unei personalitati
calificate care reprezintd structura economicd, al carei rol se limiteaza la
prezentarea situatiei structurii economice in zona de atractie comerciala pertinenta
si a impactului proiectului asupra acestei structuri economice, fara a lua parte la
votul privind cererea de autorizare.



[omissis] [OR 12]

[omissis]
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