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Az alapeljaras targya

Kérelem golyan, masedfoku itelet hatdlyon Kivil helyezése irdnt, amelyben a
fellebbviteli, “birdsagymegallapitja, hogy allampolgérsagon alapulé hatranyos
megkllonbdztetest, walésit meg az olyan szabalyozds, amely szerint a
csaladmagnak, jar0 tamogatas 0sszegének meghatarozdsa szempontjabol a
csaladmagba nem tartoznak bele a 2011/98/EU iranyelv értelmében 6sszevont
tartozkodasi “és< munkavallaldsi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli
allampelgarnak a harmadik orszdgnak mindsiilé szarmazasi allamban tartozkodo
csaladtagjai, ugyanakkor a tagallami allampolgar Unién Kkivil tartozkodo
csaladtagjai a csaladmag részeét kepezik.

Az elozetes dontéshozatalra utalas targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikk alapjan a 2011/98/EU iranyelv 12. cikke (1) bekezdése
e) pontjanak, valamint az egyenld banasmod elvének az értelmezése.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

Ugy kell-e értelmezni a 2011. december 13-i 2011/98/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének e) pontjat, valamint az 6sszevont
tartozkodasi €s munkavallalasi engedéllyel rendelkezOk és az allampolgarok
kozotti egyenld banasmod elvét, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozéds, amelynek alapjan a csaladmaghoz tartozok szdmbavételénél a
csaladmagnak jard tamogatas 0sszegének meghatarozasa céljabol nem tartoznak
bele a csaladmagba —a tagallami allampolgarokra vonatkoz6 rendelkezésekt6l
eltéréen — az 0sszevont engedéllyel rendelkezd harmadik orszagbeli munkavallald
csaladtagjai, ha azok a harmadik orszagnak mindsiild Szarmazasi ‘erszagban
tartozkodnak?

A hivatkozott unios jogi rendelkezések és itélkezési gyakorlat

A harmadik orszagbeli &llampolgarok valamely:wtagéllamy, terdletéen valo
tartozkodésara és munkavallalasara vonatkoz0. 0sszevont, engedélyre iranyuld
dsszevont kérelmezési eljarasrol, valamint “a, harmadiks, orszagho6l szarmazo,
valamely tagallam teriiletén jogszerlien tartozkodé, munkavallalok kozds jogairol
sz016, 2011. december 13-i 2011/98/EW eurépaiyparlamenti es tanacsi rendelet
(HL 2011. L 343., 1.0.) 12.cikke,\amely. értelmében, a harmadik orszagbol
szdrmazo munkavallalok egyenld banasmodban részesiilnek a lakohelyiik szerinti
tagallam allampolgaraival . tobbek kézotts @ szocialis biztonsdg A&gai
tekintetében a 883/2004/EK rendeletben “meghatarozottak szerint (e) pont),
valamint az iranyelv (2)#(19),(20), (24)és (26) preambulumbekezdese

A Birosag 2017. janius 21si Martinez Silva itelete (C-449/16, EU:C:2017:485)

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Decretonleggenl3ymarzo 1988, n. 69, ,,Norme in materia previdenziale, per il
miglieramentondellegestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti”,
convertito inNlegge 13 maggio 1988, n. 153 (az 1988. majus 13-i torvénnyé
atalakitett,na tarsadalombiztositasi szabalyokrdl, a kikotOi szervek vezetésének
hatékonyabba“tételét célzd eldirasokrdl és mas siirgds rendelkezésekrdl szolo,
1988. 'marcius 13-i 69. sz. rendkiviili térvényerejii rendelet, a GURI 1988. jinius
20-i 143.'szama) 2. cikkének 1.bekezdése: ,,Az e cikkben eldirt feltételek
fennéllasa esetén az 1988. junius 1-jén folyamatban 1év6 fizetési idészaktol
kezd6dbéen a csaladi tamogatasokat az alkalmazottak, nyugdijasok és a
munkaviszonybodl eredd pénziigyi tarsadalombiztositasi ellatasra jogosultak |[...],
allami alkalmazottak [...] esetében a csaladmagnak jar6 tamogatas valtja fel. 2. A
tdmogatés az e rendelet mellékletét képez tablazat alapjan eltéré mértékben jar a
csaladmagba tartozo személyek szamatol és a csaladmag jovedelmétol fiiggden. A
fent emlitett tablazatban szereplé magasabb jovedelemszintek vonatkoznak [...]
az olyan csaladmagokra, amelyek egyes tagjai —rokkantsag vagy testi, illetve
mentalis rendellenesség miatt — egyaltalan nem vagy tartésan nem képesek
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jovedelmez6 munkat végezni, vagy olyan Kkiskora gyermekek, akik az
¢letkoruknak megfeleld feladatok ¢és funkciok ellatasat illetden tartdsan
nehézségekkel kiizdenek. Magasabb jovedelemszintek alkalmazandok [...], ha az
1. bekezdés szerinti személyek dzvegy, elvalt, kilénvalt vagy egyedulallé személy
jogéllasdval rendelkeznek. amennyiben a 6. bekezdésben meghatérozott
csaladmagba két vagy tobb gyermek tartozik, a jard tdmogatas havi 6sszege 1994.
jalius 1-jétél kezd6édéen —az els6 gyermek kivételével — gyermekenként [....]
emelkedik. [...] 6. A csaladmagot a —ténylegesen Kkulonvalt hazastars
kivételével — a hazastarsak és a gyermekek, valamint a gyermekekkel_egy tekintet
ala es6 személyek, [...] alkotjak, feltéve, hogy az emlitett gyermekek éswelik egy
tekintet ala es6 személyek 18 évnel fiatalabbak vagy — életkorradekintet nélkul —
rokkantsag, vagy testi, illetve mentalis rendellenesség miatt egyaltalan, nem“vagy
tartosan nem képesek jovedelmezé munkat végezni. [...], 6:bis. ‘Nem, tartoznak
bele a 6. bekezdésben meghatarozott csaladmagba ga, kulfoldi “allampolgar
hazastarsa és gyermekei, valamint a kulféldi “\allampolgarhoz, tartozo,
gyermekekkel egy tekintet ald esd személyek, ha“anKoztirsasag teriiletén nem
rendelkeznek tartdzkodasi hellyel, kivéve, ¢ha az “elasz allampolgarokat
viszonossag illeti meg abban az allamban, amélynek allampolgarsagaval a kilfoldi
rendelkezik, vagy ha a csaladi ellatdsok targyaban nemzetkozi megallapodas
szlletett. Azokat az allamokat, amelyekkelviszonossaghall denn, a Ministro degli
affari esterivel (kiiligyminiszter, «Olaszerszag), vald, cgyeztetést kovetden a
Ministro del lavoro e della “\previdenza “\sociale (munkaligyi és
tarsadalombiztositasi tligyekért felelés miniszter, "Olaszorszag) hatdrozza meg.
[...]. [...] 8-bis. Minden csaladmag.csak egyetlen tdmogatésban részesulhet. A
tamogatasban részesiilo_csaladmagy, tagjaimmas tamogatasban vagy a jogosult
személyét6l fliggetlendl més\csaladi ellatasban nem részesulhetnek. 9. A
csaladmag jovedelmét a“esaladmag, tagjai altal az adott év julius 1-jét megel6z6
naptari évben megszerzett,a termeészetes személyek jovedelemadojaval terhelt
dsszes jovedelem Osszege képeziy amely a tamogatas kifizetése szempontjabol a
kovetkez6 évbenyjunius 30-1g wehetd figyelembe. [...] Ezenfelll a jévedelembe —
jellegétol fiiggetlemil=, beleszamit minden, [...] meghalado [...] jovedelem. A
jovedelembe®, “=clnevezesiiktol  fliggetleniil — nem  szamitanak bele a
végkielégitések€és azilyen végkielégitésekre kapott eldlegek, valamint az e cikk
szerinti tamogatas.\[...]".

Deereto, legislativo 4 marzo 2014, n. 40, ,,Attuazione della direttiva 2011/98/UE
[...72 (jx] 2011/98/EU iranyelv atiiltetésérol szolo, 2014. marcius 4-i 40. sz.
felhatalimazason alapuld torvényerejii rendelet, a GU 2014. marcius 22-i
68. szama)

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

WS Sri Lanka-i llampolgér, aki 2011. december 9-t61 munkavallalasi engedéllyel
és 2015. december 28-t6l a 40/2014 felhatalmazéason alapulo6 térvényerejii rendelet
szerinti 6sszevont munkavallalasi engedéllyel rendelkezik. Csaladtagjai (feleség
és ket gyermek) 2014. januar és junius kozoétt, valamint 2014. jalius és 2016.
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janius kozott elhagytak Olaszorszagot, hogy visszatérjenek a szarmazasi
orszagukba (Sri Lanka). A munkaltatd és az INPS (orszagos tarsadalombiztositasi
intézet, Olaszorszadg) ezen iddszakok vonatkozisaban megtagadta WS-t6l a
csaladmagnak jard tdmogatast amiatt, hogy a 69/88 rendkiviili térvényerejli
rendelet 2. cikkének 6-bis bekezdése a kulfoldi allampolgarok vonatkozasaban az
emlitett tamogatds meghatarozdsaval kapcsolatos szambavételnél nem veszi
figyelembe a munkavallalo hazastarsat és gyermekeit, ha azok Olaszorszagban
nem rendelkeznek tartdzkodasi hellyel.

Mig a Tribunale di Alessandria (alessandriai birdsag, Olaszorszag) elutasitotta a
WS altal az emlitett elutasitas ellen eldterjesztett keresetet, a Corte d*appello di
Torino (torinGi fellebbviteli birdsag, Olaszorszag) a 2011/98/EU irényely “alasz
jogrendbe még &t nem (ltetett, de kozvetlen hatalyd, 12hcikkewalapjan
megallapitotta a fent emlitett 2.cikk 6-bis. bekezdésének “hatranyaesan
megkiilonboztetd jellegét és melldzte annak alkalmazasat.

Az orszagos tarsadalombiztositasi intézet a mésodfokd, itélet ‘megsemmisitése
céljabol feliilvizsgalati kérelmet terjeszt elo.

Az alapeljaras felperesének fébb érvei

Az orszagos tarsadalombiztositasi intézet allaspontja‘szerint a 2011/9/EU iranyelv
értelmezését —a megtamadott_itéletben szereplé megallapitassal ellentétben — a
(8), (19), (20), (24) és (26) preambulumbekezdés alapjan is kell elvégezni, amely
preambulumbekezdések... kiemelik,%, hogys, az 0sszevont tartozkodasi és
munkavallalasi engedéllyel rendelkezd) személyek helyzete eltér a 2003/109/EK
iranyelv szerinti tattozkodasi engedéllyel rendelkezé személyekétol, hogy nem
létezik az uni6s, orszagokra, vonatkozd kozos eurdpai szabalyozas az olyan
jogosultsagok \targyaban, samelyekkel kapcsolatban a harmadik orszagbeli
allampolgérok, szdémara biztositett lenne az egyenlé banasmod, kiemelik azt a
célkitlizést, whogy az “iranyelv nem biztosithat jogokat olyan helyzetekkel
kapesolathanamelyek kivul esnek az unids jog hatalyan, mint példaul a harmadik
orszaghan tartozkodd esaladtagokkal kapcsolatban, és hogy az egyes tagallamok
mérlegelési mozgasteriikben korlatozhatjak a harmadik allamok allampolgéarai
javara\biztositando szocialis biztonsagi ellatasok nyujtasat, osszegét és iddszakat.
AN, szobamy, forgd, csaladmagnak jar6 tdmogatas nem ellatasi, hanem
tarsadalombiztositasi jellegli tamogatas, szemben azzal az ellatassal, amelynek
alkalmazhatosagat a Birdsag a Martinez Silva tigyben megallapitotta.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A csaladmagnak jard, a 69/1988 rendkiviili torvényerejii rendelet 2. cikkében
meghatarozott tdmogatds olyan keresetkiegészités, amely valamennyi
munkavallalét és nyugdijast vagy munkaviszonybdl eredéen tarsadalombiztositasi
ellatasra jogosultat megillet, feltéve hogy csaladmagjuk jovedelme nem halad meg
egy bizonyos hatarértéket.
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Az emlitett tamogatas orszagos tarsadalombiztositasi intézetet terheld Gsszegét a
csaladmagot alkotd csalddtagok és a gyermekek szamaval, valamint a csaladi
jovedelemmel arényosan allapitjadk meg. A munkaltatdo ezt a hozzajarulést a
dijazassal egyutt, a munkavallalo bruttd dijazdsanak szézalékaban fizeti ki. Ezt
kovetben az orszagos tarsadalombiztositasi intézet veglegesen elszdmolja
egymassal szemben a munkaltatd altal kifizetett timogatasokat és a munkaltato
altal megfizetend6 tarsadalombiztositasi jarulékokat.

A nemzeti itélkezési gyakorlat a tamogatast egyes esetekben tarsadalombiztositasi
Jjellegii tamogatasként hatarozta meg, mivel a nyugdijnak vagy a dijazasnak — az
elvégzett munkéval ardnyos és az 0sszes munkaltatd altal befizetett jarulékokbol
finanszirozott, a kelld jovedelemmel Osszességében nem rehdelkezd esaladok
esetében a kell6 jovedelem biztositasat celzd — kiegészitésérol\van, sz0y mas
esetekben viszont elldtasi jellegii tamogataskent hatarozta meg, tekintettel arra,
hogy mind a tamogatés Gsszege, mind pedig a tdmogatastkifizetésének alapjat
képez6 jovedelem magasabb az olyan csalddok esetében,‘amelyek magasabb foku
védelemre érdemesek amiatt, hogy tagjaik Kozottsrokkant személyek vagy
raszoruld gyermekek vannak.

A kérdést eldterjesztd birosag szerint ez a kiilonbségtétel neny tlinik relevansnak,
mivel mindegyik esetben a 2011/98/EU ranyelw, 12, cikke{1) bekezdése e) pontja
rendelkezésének hatdlya ala tartozéyintézkedésrol vanszo:

Az elbzetes dontéshozatalragutalass, igazolg, értelmezési kétely merul fel amiatt,
hogy a jog a csalddmaghoz tartozé,személyeknek alapvetd jelentdséget tulajdonit
a tdmogatés felépitésesszempontjabél és ewszemélyeket lényegében a dijazas
jogosultjanak vagy a nyugdijasnak jar@,péenzigyi ellatas kedvezményezettjeiként
hatdrozza meg: ugy tekinthet6-e, hogy —az allampolgér ténylegesen mar nem
Olaszorszagban ‘tartozkod¢ csalddtagjaival ellentétben — nem tartoznak bele a
csaladmagba, a “kulfoldizallampolgar csaladtagjai, ha azokrol mar nem allithatd,
hogy ténylegesen Q@laszorszagban tartozkodnak és a szarmazasi orszagukkal nem
allnak fenny ayviszonossag, feltételei, figyelembe véve a 2011/98/EU iranyelv
(20)'preambulumbekezdésében megjelolt célkitlizéseket: ,[...] Az ezen
iranyelvben “meghatarozott teriileteken az egyenlé banasmodhoz vald jogot
nemesak [u..] kell “biztositani, [...] beleértve a harmadik orszagbdl szarmazé
munkavahlaldk,azon csaladtagjait, akiknek tartézkodasat a csaladegyesitési jogral
sz610,°2003 "szeptember 22-i 2003/86/EK tanacsi irdnyelv alapjan engedélyezték a
tagallam teriiletén”, és a (24) preambulumbekezdésében megjelolt célkitlizéseket:
»A harmadik orszagbo6l szarmaz6é munkavallaloknak a szocidlis biztonsag
tekintetében egyenld banasmodban kell részesiilniiik. [...] Ez az irdnyelv tovabba
nem biztosithat jogokat olyan helyzetekkel kapcsolatban, amelyek kivil esnek az
uniés jog hatalyan, mint példaul a harmadik orszagban tartézkodo6 csaladtagokkal
kapcsolatban. Ez az iranyelv kizar6lag azon csaladtagok vonatkozasaban
biztosithat jogokat, akik a harmadik orszaghol szarmaz6 munkavallalokhoz azért
csatlakoznak, hogy csaladegyesités jogcimén tartdzkodjanak valamely
tagallamban, illetve azon csaladtagok vonatkozasaban, akik mdar jogszeriien
tartozkodnak az adott tagallamban”.
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A Birdsag eddig kizardélag olyan ugyekben foglalt allast, amelyekben mind z
érvényesiteni kivanta, szocialis védelemhez val6 jogok jogosultjai, mind pedig
azok csaladmagjanak 6sszes tagja huzamosan a tagallamban tartozkodtak vagy
egyik tagallambol a masikba koltoztek at. Az eldzetes dontéshozatalra
eléterjesztett kérdés tehat példa nélkiili.



