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Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2019 m. vasario 5 d.
Kasatoreé:
Istituto Nazionale dellaPrevidenza'Sociale
Kita kasacinio proceso $alis:

WS

Pagrindinés byles dalykas

Prasymasfpanaikinti apeliacinds instancijos teismo sprendima, kuriame nustatyta,
kad teiséstaktas, pagal kur, apskaiciuojant iSmoka Seimai, nejtraukiami treciosios
Salies pilieciogturincionDirektyvoje 2011/98/EB apibrézta vieng leidimg gyventi ir
dirbti, Seimos nariai, gyvenantys treciojoje Salyje, i§ kurios yra kile, nors skiriant
1Smoka wvalstybésWnarés piliecio Seimai, jtraukiami ir jos nariai, kurie toje
valstybgje negyvena.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas
Direktyvos 2011/98/EB 12 straipsnio 1 dalies e punkto ir SESV 267 straipsnyje
jtvirtinto vienodo poziiirio principo iSaiskinimas.

Prejudicinis klausimas

Ar 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/98/EB
12 straipsnio 1 dalies e punkta ir vienodo pozitirio j vieng leidima gyventi ir dirbti
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valstybéje naréje turinéius asmenis Kaip ir j tos valstybés narés pilieCius principa
reikia aiSkinti taip: tomis nuostatomis draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal
kuriuos, Kitaip nei valstybés narés pilieCio atveju, apskaifiuojant iSmoka vieng
leidimg turin€io 1§ treCiosios Salies atvykusio darbuotojo Seimai, néra
atsizvelgiama j darbuotojo Seimos narius, jeigu jie gyvena tre€iojoje Salyje, 1§
kurios yra kilg?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos ir jurisprudencija

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél
vienos prasymy iSduoti vieng leidima treCiyjy Saliy pilieCiam§ gyventititadirbti
valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir dél valstybéje naréje teisétai
gyvenanCiy treCiyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy (OL'EN343,5,201L, 1),
12 straipsnis, pagal kurj pozitris j tre¢iyjy Saliy darbuotojus turi biiti toks patkaip
ir valstybés narés, kurioje jie gyvena, pilieCius, kiek tai, Susijg, be, Kita ko, su
(e punktas) socialinés apsaugos sritimi, kaip —apibeézta, Reglamente (EB)
Nr. 883/2004, ir 2, 19, 20, 24 bei 26 konstatugjamosias dalys.

2017 m. birzelio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Martinez Silva (C-449/16,
EU:C:2017:485).

Nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

1988 m. kovo 13 d. Decréto legge n. 69 ,, Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestionindegli enti portuali ed altre disposizioni urgenti*
(Dekretas jstatymas N, 69 j3Nuostatos dél socialinés apsaugos ir uostus valdanciy
jstaigy darbo gerinimo, bei “kitos, neatidéliotinos nuostatos), pertvarkytas i
1988 m. geguZesnal3 iy Legge n. 153 (Jstatymas Nr. 153) (GURI n. 143, 1988 m.
birzelio 20 d.);\2 straipsnio ‘4 dalis: ,,Samdomiesiems darbuotojams, pensijy ir
socialinig iSmokuy; Susijusiy su samdomu darbu, gavéjams <...>, valstybés
tarnautojams <...> ‘skirtes Seimos pasalpos (assegni familiari) <..> nuo $io
mokejime laikotarpio, “t.y. nuo 1988 m. sausio 1d., jei tenkinamos Siame
straipsnyje ‘nustatytos salygos, keic¢iamos iSmoka Seimai (assegno per il nucleo
familiare)y2. Sies ¥mokos dydis nustatomas, atsizvelgiant j §eimos nariy skaic¢iy
1rypajamas, kaip nurodyta prie $io dekreto pridedamoje lentel¢je. Toje lenteléje
nurodyti pajamy lygiai padidinami <...> tais atvejais, kai Seimoje yra asmeny,
kurie déldnegalios arba fizinio ar protinio trukumo, visiSkai ir nuolat negali dirbti
apmokamo darbo, arba, jei jie yra nepilnameciai, nuolat patiria sunkumy
vykdydami pagal amziy jiems priskiriamas pareigas ir funkcijas. Tie pajamy
lygiai padidinami <...>, jeigu 1 dalyje nurodyti asmenys yra nasliai, i$situoke,
gyvenantys skyrium po separacijos arba nesusituoke. Nuo 1994 m. liepos 1d.,
jeigu 6 dalyje minimoje Seimoje yra du ar daugiau vaiky, jai skiriama ménesiné
ismoka padidinama <...> kiekvienam vaikui, i§skyrus pirma. <...> 6. Seima sudaro
sutuoktiniai, iSskyrus po separacijos skyrium gyvenantj sutuoktinj, ir vaikai bei
jiems prilyginami asmenys, <...> kurie yra jaunesni nei 18 mety amziaus, arba
kurie, nesvarbu kokio amziaus, dél negalios arba fizinio ar protinio trikumo
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visiS8kai negali nuolat dirbti apmokamo darbo. <...> 6-bis. 6 dalyje apibréztos
Seimos nariais nelaikomi uzsienio Salies pilieio sutuoktinis ir vaikai bei jiems
prilyginami asmenys, kurie neturi gyvenamosios vietos Respublikos teritorijoje,
i§skyrus atvejus, kai valstybe, kurios pilietis yra uZsienietis, taiko abipusiSkumo
principg Italijos pilie¢iams, arba kai yra sudaryta tarptautiné konvencija dél
poziiirio j Seimg. Valstybes nares, kuriose taikomas abipusiSkumo principas,
nustato Darbo ir socialinés apsaugos ministras, pasitares su UZsienio reikaly
ministru. <...> 8-bis. Tai padiai $eimai gali bti skirta tik viena i¥moka. Seimos,
kuriai skirta iSmoka, nariai negali gauti kitos iSmokos ar kitokios kuriam nors i$ jy
skirtinos $eimos pasalpos. 9. Seimos pajamas sudaro bendra GPM apmokestinama
pajamy suma, jos nariy gauta per kalendorinius metus, skaiiugjamus iki
kiekvieny mety liepos 1 d., ir jy verte remiamasi skiriant 1Smokgyiki kity mety
birzelio 30 d. <...> Pajamoms taip pat priskiriamos bet kokio,pobudzie,pajamos,
<..>, jeigu jy suma vir§ija <...>. Pajamoms nepriskiriamosiybet kokios fermos
iSeitinés iSmokos, i§ anksto iSmokétos iSeitinés iSmokos, ir ‘Siame ‘straipsnyje
nurodyta iSmoka. <...>.*

2014 m. kovo 4d. Decreto legislativo #m40 dttuazioney della direttiva
2011/98/UE <..>* (Istatyminis dekretas"\Nr. 40 dél, Direktyvos 2011/98/ES
jgyvendinimo (GU Nr. 68., 2014 m. kovo 22 d.):

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir precesoyapibiidinimas

Sri Lankos pilietis WS nug 2011 m. gruodZie9 d. turi leidima gyventi darbo pagal
darbo sutartj tikslais (permessemdinsoggiorno per lavoro subordinato), o nuo
2015 m. gruodzio 28 d. =ypagal jstatyminj dekreta Nr.40/2014 suteikta vieng
leidima dirbti (permessoyunico di, lavero). 2014 m. sausio—birzelio mén. ir nuo
2014 m. lieposgmeny, ikin2016 m. birzelio mén. jo Seimos nariai (zmona ir du
vaikai) buvo§ Italijoshisvyke | savo kilmés 3alj (Sri Lanka). Istituto Nazionale
della PrevidenzaySaciale (Nacionaliné socialinés apsaugos jstaiga, toliau — INPS)
atsisake iSmokeéti WS Seimos iSmoka uz minétus laikotarpius, argumentuodama
tuo, kad pagalDekretoyjstatymo Nr. 69/1988 2 straipsnio 6-bis dalj apskai¢iuojant
Sig iSmekgyuzsienio Saliy pilieCiams néra atsizvelgiama j darbuotojo sutuoktinj ir
vaikus, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta néra Italijoje.

Tribunale, diy Alessandria (Alesandrijos teismas, Italija) atmeté WS ieskinj; 0
Cortey d’appello di Torino (Turino apeliacinis teismas, Italija), remdamasis
Direktyvios 2011/98/ES 12 straipsniu, kuris dar nebuvo perkeltas j Italijos teise,
taCiau buvo taikomas tiesiogiai, nustaté, kad minéto dekreto 2 straipsnio 6-bis
dalis yra diskriminaciné, ir jos netaiké.

INPS pateiké kasacinj skunda dél apeliacinés instancijos teismo sprendimo
panaikinimo.
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Pagrindiniai kasatorés argumentai pagrindinéje byloje

Pasak INPS, kitaip nei nustatyta skundziamame sprendime, Direktyva 2011/98/ES
taip pat turéty buti aiSkinama remiantis 8, 19, 20, 24 ir 26 konstatuojamosiomis
dalimis, kuriose aiskiai nurodyta, kad asmeny, turin¢iy vieng leidimag gyventi ir
dirbti, padétis yra kitokia nei asmeny, kurie turi leidima gyventi, numatyta
Direktyvoje 2003/109/EB, kad néra Europos Sgjungos valstybéms naréms bendry
teisés akty, kuriais biity uztikrintas vienodas poziiiris j tre¢iyjy Saliy piliecius, kad
sickiama nesuteikti teisiy, susijusiy su padétimi, kuri nepatenka j Sajungos teisés
taikymo sritj, kaip antai tuo atveju, kai Seimos nariai gyvena treciojgje Salyje, kad
kiekvienai valstybei narei suteikiama teisé savo nuozilira nustatyti_ socialinés
apsaugos iSmoky skyrimo treciyjy Saliy pilieCiams salygas, dydy, ir latkotarpj.
Aptariama iSmoka Seimai priskirtina socialinés apsaugos, ©yne paramos sriciai,
kitaip nei pasalpa, kuri, kaip Teisingumo Teismas yra nusptendgs Sprendime
Martinez Silva, turi buti skiriama uZsienie¢iams.

Trumpas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Dekreto jstatymo Nr. 69/1988 2 straipsngje numatyta iSmoka Seimai yra pajamy
priedas, mokamas visiems darbuotojams ir ‘pagalydarbe sutartj dirbusiems
asmenims, gaunantiems pensijas arba, sogidlinio “draudimo iSmokas, jeigu jy
Seimos gaunamos pajamos nevirSijjatam tikrosiibos,

Sios imokos, kurig moka INPS, dydis *nustatomas proporcingai $eimos nariy
skaiCiui, vaiky skaiCiui, ir‘pajamems. ISmoka moka darbdavys kartu su darbo
uzmokescCiu, ji atitinka tam “tikrg datbuotojo darbo uzmokescio, neatskaicius
mokesciy, procenting dalj. Véliau INPS islygina galutines darbdavio iSmokéty
1Smoky ir mokétiny socialinte,draudimo jmoky sumas.

Nacionalingje ‘jurisprudencijoje iSmoka kartais apibréziama kaip socialinés
apsaugos priemone, nesja papildoma pensija arba darbo uzmokestis, ji siejama su
atliktu_darbu _ir finansugjama visy darbdaviy sumokétomis jmokomis, siekiant
uztikrintiy, pakankamas “pajamas Seimoms, kurios jy neturi, o kartais — kaip
paramos, priemoné, nes tiek iSmokos suma, tiek pajamos, laikomos jos
apskai€iavimo parametru, yra didinamos tais atvejais, kai Seimoms reikalinga
didesné ‘apsauga, nes jy nariai yra nejgaliis arba jose auga sunkumy patiriantys
nepilnameciai.

Taciau neatrodo, kad $i skirtis biity svarbi praSyma priimti prejudicin} sprendima
pateikusiam teismui, nes jo pozitriu §i priemoné bet kuriuo atveju patenka j
Direktyvos 2011/98/ES 12 straipsnio 1 dalies e punkto taikymo sritj.

Atsizvelgiant | aplinkybe, kad pagal jstatymg Seimos nariai yra laikomi
svarbiausiu veiksniu nustatant iSmokos struktiirg ir iSskiriami kaip pagrindiniai
iSmokos, ] kurig suteikiama teisé darbo uzmokestj arba pensija gaunanciam
asmeniui, gave¢jai, kyla abejoné dél aiskinimo, kuria grindziamas praSymas priimti
prejudicinj sprendimg: ar galima uZsienio Salies piliecio Seimai nepriskirti jos
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nariy, kuriy tikroji gyvenamoji vieta nebeéra Italija ir kai néra sudaryti abipusiai
Isipareigojimai su jo kilmés Salimi, bet Italijos pilieCio Seimai tokius narius
priskirti, taip pat atsizvelgiant ] tikslus, jvardytus Direktyvos 2011/98/ES
20 konstatuojamojoje dalyje: ,,<..> Teisé | vienodg pozitr] Sioje direktyvoje
nurodytose srityse turéty buti suteikta <...> jskaitant treciosios Salies darbuotojo
Seimos narius, kuriems buvo leista atvykti | valstybe nare, remiantis 2003 m.
rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimg® ir
24 konstatuojamojoje dalyje: ,treCiyjy Saliy darbuotojams turéty biti taikomas
vienodas poziiiris socialinés apsaugos srityje<...>. Be to, Si direktyva neturéty
suteikti teisiy tais atvejais, kuriems netaikomi Sgjungos teisés aktai, kaip antai,
tre¢iojoje Salyje gyvenanéiy $eimos nariy atveju. Si direktyva turéty suteikti teises
tik Seimos nariams, kurie atvyksta gyventi valstybéje naré¢je su treciosios Salies
darbuotojais Seimos susijungimo tikslais, arba Seimos nariams, kurie jau teisctai
gyvena toje valstybéje nar¢je*.

Teisingumo Teismas iki $iol yra priémes sprendimaptikidelatvejy,kantick ginamy
socialinés apsaugos teisiy turétojai, tiek visa jy Seima nwolat, gyveno valstybéje
nar¢je arba persikele 1§ vienos valstybés narésyj kitagnTaigi'pateiktas prejudicinis
klausimas iki $iol néra nagrinétas.



