PL

Wersja zanonimizowana

Tlumaczenie

C-473/20-1

Sprawa C-473/20

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Data wplywu:

30 wrzesnia 2020 r.
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0 wydanie

POSTANOWIENIE
[...] dnia 17.9.2020 R.

SOFIJSKIRRAJONEN SYD (sad rejonowy w Sofii), wydzial karny, 106 sklad

orzekajaey, [...]

[...] w celu wydania postanowienia uwzglednil, co nastepuje:

Postepowanie przed Sofijski rajonen syd wszczeto w zwigzku ze skarga spotki
zarzadzajacej ,,Invest Fund Management” AD, wpisanej w Tyrgowskija registyr
I registyr na juridiczeskite lica s nestopanska cet (rejestrze handlowym i rejestrze
0sob prawnych o celu niegospodarczym) w Republice Bulgarii, reprezentowanej
tacznie przez DA — dyrektora wykonawczego, a takze przez KU — cztonka rady
dyrektorow, na postanowienie o ukaraniu [z dnia] 15.4.2020 R., wydane przez
MG — wiceprezesa Komisija za finansow nadzor, w ktérym na podstawie art. 273
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ust. 5 pkt 10 wzwigzku zust. 1 pkt10 Zakon za dejnostta na kolektiwnite
inwesticionni schemi i na drugi predprijatija za kolektiwno inwestirane (ustawy
0 dziatalno$ci podmiotéw zbiorowego inwestowania iinnych przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania) na zainteresowang osobg¢ prawng natozono ,kare
pieni¢zng” W wysokosci 10 000,00 (dziesieciu tysigcy) BGN za niewykonanie
obowigzku prawnego okreslonego w art. 56 ust. 1 wspomnianej ustawy.

W ramach postgpowania Sofijski rajonen syd zurzedu przeprowadzil oceng
konieczno$ci  skierowania  odestania  prejudycjalnego  do _ Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii  Europejskiej na podstawie art. 267 ust. 2, Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu wyktadni majacych zastesowanie do
przedmiotu sprawy przepiséw prawa Unii Europejskiej [opis postepowania przed
sagdem odsytajacym, zwigzany ze skierowaniem odestania prejudycjalnego].

. Strony i przedmiot postepowania

Spotka zarzadzajaca ,,Invest Fund Management”” AD,z siedziba i adresem zarzadu
w miescie Sofia [...].

Spotka adwokacka ,,Tokuszew i sydruznici”,\zarejestrowana [Or. 2] w Republice
Bulgarii — pelomocnik procesowy ‘spotki “zarzadzajacej ,Invest Fund
Management” AD, z adresem w niiescie Sofia ... Jx

Komisija za finansow nadzof (komisja nadzoru finansowego, zwana dalej ,,KFN)
w miescie Sofia [...].

Przedmiot sprawy ‘stanowi ~ badanie ™ kwestii ewentualnego naruszenia
administracyjnego,yjakiego ‘miata dopusci¢ si¢ spotka zarzadzajaca ,,Invest Fund
Management” AD, polegajgceégo na nieprzestrzeganiu wymogu, by w wypadku
kazdej zmiany istotnych danychbzawartych w prospekcie podmiotu zbiorowego
inwestowania Wa14-dniowym terminie od nastgpienia danej zmiany zaktualizowaé
prospekt 'w tym samym terminie przedstawi¢ go KFN.

Ninigjsze postepowanie toczy si¢ W pierwszej instancji — a wydane przez sad
orzeezenie podlega, dalszej sadowej kontroli instancyjnej przed Administratiwen
syd Sofijasgrad (sadem administracyjnym dla miasta Sofii) — czyli postepowanie
to nie jestipostepowaniem w ostatniej instancji.

1. Stan faktyczny

Za regulowanie dziatalnosci spotek zarzadzajacych w Republice Butgarii i nadzor
nad tg dziatalnoscig odpowiada Komisija za finansow nadzor.

Spotka zarzadzajaca ,,Invest Fund Management” AD jest wpisana w Tyrgowskija
registyr i registyr na juridiczeskite lica s nestopanska cet w Republice Bulgarii
I jest reprezentowana tacznie przez DA — dyrektora wykonawczego, a takze przez
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KU — czlonka rady dyrektoréw. Spoétka ta otrzymata licencje na wykonywanie
dziatalno$ci jako spotka zarzadzajgca i zostala wpisana [...] W rejestrze
prowadzonym przez KFN.

Spotka zarzadzajaca ,Invest Fund Management” AD zarzadza pigcioma
odrebnymi funduszami inwestycyjnymi — ,Invest Aktiv”’, ,Invest Klassik”,
,Global Opportunities”, ,,Invest Konservativen Fond” i ,,Invest Obligatsii”.

W ramach przeprowadzonej zdalnej kontroli dziatalnosci spotki zarzadzajacej
»Invest Fund Management” AD przedstawiciele KFN ustalili, “"ze w dniu
28.8.2019 R. w danych spotki wpisanych w Tyrgowskija registyrsi registyr na
juridiczeskite lica s nestopanska cet dokonano zmiany € w sktadzie rady
dyrektorow, wynikajgcej z wpisu dwoch nowych cztonkow £ SR i ND, ktorzy nie
sg cztonkami wykonawczymi i ktorym nie powierzono zarzadzania.

Przedstawiciele KFN przyjeli, ze w niniejszym wypadku spotka zatzadzajaca
»nvest Fund Management” AD powinna byla%zaktualizowaé™ prospekty
w odniesieniu  do kazdego zpieciu odrgbaychy, funduszy imwestycyjnych
w okreslonym w ustawie 14-dniowym terminie, dondnia 11.9.2019 R. wiacznie —
O uczynita ona dopiero w dniu 17.10.2029:R. [Or. 3]

Ze wzgledu na stwierdzona bezezynnosé, spotkinzarzadzajacej ,,Invest Fund
Management” AD sporzadzono Pi¢é, odrebnyeh aktow ustalajacych popehienie
naruszenia administracyjnego w odniesieniu do kazdego z zarzadzanych funduszy
inwestycyjnych, w zwigzku Z'ezym, wiceprezes KFN przyjal pie¢ odrgbnych
postanowien 0 ukaranid, naktadajgey, wkazdym znich ,kar¢ pieni¢zng”
w wysokosci 10 000 (dziestecimtysigcy) BGN.

W niniejszym postepowanithzaskarzene postanowienie 0 ukaraniu [...] [z dnia]
15.4.2020 R, dotyezy'spéznionej aktualizacji prospektu funduszu inwestycyjnego
»Invest Obligatsii”.

111.\Maj3ee zastosowanie przepisy prawne

Prawo krajowe

Zakon zadejnostta na kolektiwnite inwesticionni schemi i na drugi predprijatija za
kolektiwno inwestirane (opubl. w DW nr 77 z dnia 4.10.2011 R.).

»Artykut 1. W ustawie tej uregulowano:
1.  dziatalno$¢ podmiotow zbiorowego inwestowania i spotek zarzadzajacych;
2. dziatalnos$¢ innych przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania;

3. (nowy — DW, nr 109 z 2013 r., w mocy od dnia 20.12.2013 R.) dziatalnos¢
podmiotoéw zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;
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4. (dawny pkt3, zmien. — DW, nr109 z2013r., wmocy od dnia
20.12.2013 R.) wymogi dotyczace podmiotow zarzadzajacych podmiotami
okreslonymi w pkt 1-3 i kontrolujacymi je, atakze podmiotow posiadajacych
kwalifikowany udziat w spotkach zarzadzajacych i podmiotach zarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

5. (dawny pkt4 — DW, nr109 z2013r.,, wmocy od dnia 20.12.2013 R.)
panstwowy nadzor majacy na celu zapewnienie przestrzegania tej ustawy.

Artykut 3. Za regulowanie i nadzor nad dziatalnoscig oraz podmiotamiy 0 ktdrych
mowa w art. 1, odpowiada Komisija za finansow nadzor, zwana daléj,,,Komisija”,
atakze wiceprezes Komisija odpowiedzialny za zarzadzani€ ,,Nadzorem nad
dziatalno$cig inwestycyjng”, zwany dalej ,,wiceprezesem”.

Artykut 56. (1) (Zmien. — DW, nr 15 z 2018 r., w meey“ed dnia 16.2:2018 R.)
W wypadku kazdej zmiany istotnych danych zawartych w prespekcie jpodmiotu
zbiorowego inwestowania w 14-dniowym terminie“od“zaistnienia“tej [Or. 4]
zmiany dokonuje si¢ aktualizacji prospektu iwstymisamym-terminie przedstawia
si¢ go Komisija.

Artykut 273. (Dawny art. 204 — DW,; nrl109 z 2013 r, wmocy od dnia
20.12.2013R.) (1) (Zmien. — DW, nrl109 22013r., wmocy od dnia
20.12.2013 R.) Kto narusza lub dépuszcza do popehienia naruszenia:

[...]

pkt 10. (nowy — DW, ar 76,z 2016x., Wemocy od dnia 30.9.2016 R., dawny pkt 9,
zmien. iuzup., nr 102 220197r.) [...J,art. 56 ust. 1 [...] podlega karze grzywny
w wysokos$ci od 4000.do 5,000 000 BGN;

[.]

(5) Za popetnienie, naruszen® okreslonych w ust. 1 osoby prawne i jednoosobowi
przeédsichbioreypodlegaja karze pienigznej W nastepujacej wysokosci:

[..]

10y, (nowy ==DW, nr 76 z 2016 r., w mocy od dnia 30.9.2016 R., dawny pkt 9,
zmien,, nr102 z 2019 r.) Za popelnienie naruszen okreslonych w ust. 1 pkt 10 —
od 10 000 BGN do 5000 000 BGN, a w wypadku powtdrnego naruszenia — od
20 000 do 10 000 000 BGN.

PRZEPISY UZUPELNIAJACE

§ 1. W rozumieniu niniejszej ustawy:

[.]
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pkt 21. ,,Systematyczne naruszenie” istnieje, gdy dopuszczono si¢ trzech lub
wigkszej liczby naruszen administracyjnych ustawy lub aktow wykonawczych do
tej ustawy w okresie jednego roku.

§ 2. (Zmien. — DW, nr 21 z 2012 r.) Ustawa ta dokonuje transpozycji wymogow:

1. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca
2009 r. wsprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
I administracyjnych ~ odnoszacych si¢ do  przedsigbiorstw  zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302
z17.11.2009 R., s. 32).

Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE»z dnia 13 lipea 2009 r.
W sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
I administracyjnych  odnoszacych si¢ do (przedsicbiorstw “wzbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe, (UCILS) (Dz.U. L 302
z217.11.2009 R., s. 32). [Or. 5]

SArtykut 69 ust. 2. Prospekt emisyjny “zawiera ‘przynajmniej informacje
przewidziane w zataczniku | tabelay A, Oile infommacje te nie pojawiaja si¢
wczesniej W regulaminie funduszd lab dokumentaeh zatozycielskich, zataczonych
do prospektu emisyjnego zgodnieyz art:s71 ust. 1.

Artykut 72. Zasadnicze elémenty, prespektu emisyjnego sg aktualizowane.

Artykut 99a. Panstwa “cztonkowskiey zapewniajg, aby ich przepisy ustawowe,
wykonawcze  libs, administracyjne ® transponujgce  niniejszg  dyrektywe
przewidywaty sankcje, W, szczegolnosci gdy:

[.]

r) ( spétkayinwestyeyjna lub, dla kazdego zarzadzanego przez nig funduszu
wspolnego,y, spotkay, zarzadzajagca wielokrotnie nie przestrzega obowiazkow
dotyczacych “\przekazywania informacji inwestorom, nalozonych zgodnie
z przepisami krajowymi transponujacymi art. 68-82”.

1V. Argumenty stron

Spotka adwokacka ,, Tokuszew i sydruznici”:

Petnomocnik procesowy spoiki zarzadzajacej ,,Invest Fund Management” AD nie
przedstawit wyraznego stanowiska ani nie skorzystat z udzielonego mu terminu na
zadanie dodatkowych pytan, ktére mozna by zalagczy¢ do odeslania
prejudycjalnego, po rozwazeniu ich przez Sofijski rajonen syd.
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Na przeprowadzonej w dniu 30.7.2020 R. rozprawie adwokat SM podtrzymat
przedstawione w skardze stanowisko, ze personalne zmiany w sktadzie rady
dyrektoréw spotki zarzadzajacej nie s3 ,,zasadniczymi danymi”, ktore
wymagatyby dokonanej we wilasciwym czasie aktualizacji prospektow
zarzadzanych funduszy inwestycyjnych. Jest on takze zdania, ze KFN niezgodnie
z prawem natozyla na spotke zarzadzajaca pig¢ odrebnych ,kar pienigznych” —
w wysokosci 10 000, 00 BGN kazda — poniewaz w niniejszym wypadku istnieje
wylacznie jedno naruszenie.

Komisija za finansow nadzor:

Organ, ktory natozyt karg, nie wyrazit wyraznego stanowiskad@ani mie skorzystat
Z udzielonego mu terminu na zadanie dodatkowych pytan, “ktoére, mozna by
zalaczy¢ do odestania prejudycjalnego, po rozwazeniu ich przez Sofijski rajonen
syd.

Na przeprowadzonej w dniu 30.7.2020 R. rozptawie, petnomoenik™procesowy
KFN — doradca prawny NZ — przedstawit ma, piSmi¢.uzasadnienie, w ktorym
przyjal, ze kazda zmiana w skladzie osebowym “radysy dyrektorow spotki
zarzadzajacej stanowi ,,zasadnicze dang”’mponiewaz wskazana okolicznos$¢ jest
objeta minimalnymi wymogami dotyczgcymi [Or. 6]\tresci prospektow, ato
wymaga ich aktualizacji. W tym wzgledzie powelujessie on na pismo [...] nr RG
— 08-00-12/21/03/2018 r. wiceprezesa KFN, Wwktorym organ regulacyjny
powiadomil wszystkie podlegajace mnadzorowiy, spotki zarzadzajace, ze za
zasadnicze dane nalezy uzna¢ te,dane, ktére identyfikujg podmioty zbiorowego
inwestowania i podmioty nimiy, Zarzadzajace. Kwestionuje on stanowisko
adwokata SM — wedtug, ktérego wainiejszym wypadku na spotke zarzadzajaca
niezgodnie z prawem natezenopic¢ odrebnych , kar pienieznych” — wskazujac, ze
stwierdzono bezczynnos¢ikazdegodZ pigciu zarzadzanych odrebnych funduszy
inwestycyjnych.

IV. /.dzasadnienie “wystapienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Przedmietem badania w niniejszym postgpowaniu jest ewentualnie popetnione
przez ‘spOtkes zarzadzajaca ,Invest Fund Management” AD naruszenie
administracyjne polegajace na nieprzestrzeganiu wymogu, by W wypadku kazdej
zmianyyistotnych danych zawartych w prospekcie podmiotu zbiorowego
inwestowania w 14-dniowym terminie od nastgpienia danej zmiany zaktualizowaé
prospekt i w tym samym terminie przedstawi¢ go KFN.

Zasadniczg kwestia podlegajaca wyjasnieniu jest sposob rozumienia pojecia
,»zasadnicze elementy” prospektow — wskazanego w art. 72 dyrektywy 2009/65 —
poniewaz we wspomnianym akcie prawa wtornego Unii ani W obowigzujacych
w Republice Butgarii przepisach nie ma legalnej definicji tego pojecia.
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Powyzsze wymaga rozstrzygnigcia przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, jakie jest nadane przez unijnego prawodawce znaczenie pojecia
,»zasadnicze elementy” prospektow, zawartego w art. 72 dyrektywy 2009/65.

Stanowisko organu, ktory natozyt kare, jest takie, ze kazda zmiana minimalnych
wymaganych informacji w prospektach zaktada przeprowadzenie ich aktualizacji
we wlasciwym czasie, a to wymaga wyjasnienia przez Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, czy art. 69 ust. 2 dyrektywy 2009/65 nalezy interpretowaé
wten sposob, ze kazda zmiana minimalnych wymaganych informacji
w prospektach, przewidzianych w zalaczniku |tabela A, zawsze jest objcta
okreslonym w art. 72 dyrektywy pojeciem ,,zasadnicze elementy’,%c¢o \wymaga
aktualizacji tych informacji we wlasciwym czasie.

Wedlug pelnomocnika procesowego spotki zarzadzajaeej ,,Invest Fumd
Management” AD w niniejszym wypadku aktualizacja “prospektow\nie> jest
wymagana, poniewaz nowo wybrani czlonkowie rady dyrcktorow nie sa
cztonkami wykonawczymi i nie sprawuja funkeji zarzadczych. Wspomniana
okoliczno$§¢ wymaga rozstrzygnigcia przezswkrybunake, Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej — na wypadek udzielenia odpowiedzi przeezacej,na pytanie drugie —
[Or. 7] czy nalezy przyja¢, ze informacja, dotyezaca <zmiany W sktadzie
osobowym czlonkow rady dyrektorow danej spoOtki zarzadzajacej, ktoérzy nie sg
cztonkami wykonawczymi 1 Ktorym nie powierzones zarzadzania, jest objeta
zakresem pojecia ,,zasadnicze, elementy”, wskazanego w art. 72 dyrektywy
2009/65.

Obowiazujace W Republice Bulgarii, uregulowania przewiduja, ze w kazdym
wypadku nieprzestrzegania, avymegu “aktualizacji zasadniczych elementéw
prospektow naktada si¢hodrebmna sankgje na spotke zarzadzajaca. Jednoczesnie
w art. 99a lit. ), dyrektywy 2009/65" przewidziano, ze panstwa cztonkowskie
zapewniajg, Qy ichyustawowe, wykonawcze lub administracyjne przepisy majace
na celu transpozycje niniejszejdyrektywy przewidywatly sankcje, w szczegdlnosci
jesli spotka‘zarzadzajaca —w odniesieniu do kazdego z zarzadzanych przez nia
funduszy, Tawestycyjnych — systematycznie nie przestrzega obowigzkow
zwigzanychy, Zwdzielanymi inwestorom informacjami, natozonych zgodnie
Z krgjowymi ‘przepisami majagcymi na celu transpozycje art. 68-82. Ztego
wzgledu “Irybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej powinien wyjasni¢, czy
wskazane, przepisy nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze dopuszczalne jest
dochodzenie odpowiedzialnosci spotki zarzadzajacej wylacznie w wypadkach
systematycznego nieprzestrzegania wymogu aktualizacji zasadniczych elementéw
prospektow, za co nalezy natozy¢ jedng sankcje.

Z powyzszych wzgledow Sofijski rajonen syd [...]
POSTANAWIA:

ZWROCIC SIE DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII
EUROPEJSKIEJ ZWNIOSKIEM  OWYDANIE ORZECZENIA
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W TRYBIE PREJUDYCJALNYM, na podstawie art. 267 akapit drugi Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, zawierajacym nastgpujace pytania
prejudycjalne:

»l. Jakie jest nadane przez prawodawce znaczenie pojecia »zasadnicze
elementy«  prospektdw, wskazanego wart. 72  dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do

przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania W zbywalne papiery wartosciowe
(UCITS) ([...] Dz.U. L 302, z dnia 17.11.2009 R., s. 32)?

2. Czy art.69 ust.2 dyrektywy 2009/65/WE nalezy interpretowaé, W ten
sposOb, ze kazda zmiana [Or.8] minimalnych wymaganychy informacji
w prospektach, przewidzianych w zalaczniku | tabela A, “zawsze jest objeta
pojeciem »zasadnicze elementy«, okreslonym w art. 72(te] dyrektywy, cowymaga
aktualizacji tych informacji we wlasciwym czasie?

3. Na wypadek udzielenia odpowiedzi przeezacej'na pytanie drugie, czy nalezy
przyja¢, ze informacja dotyczaca zmiany ‘sktadw, osobowego™cztonkow rady
dyrektorow danej spotki zarzadzajacej, ktérzysnie sgiczlonkami wykonawczymi
i ktorym nie powierzono zarzadzania, jest objeta, zakresem pojecia »zasadnicze
elementy«, wskazanego w art. 72 dyrektywy,s2009/65ANE?

4. Czy art.99a lit.r) dyrektywy 2009/65/WE nalezy interpretowaé W ten
sposob, ze natozenie sankeji Nawspotke zanzadzajaca — W odniesieniu do kazdego
z zarzadzanych przez nig funduszywinwestyeyjnych — jest dopuszczalne jedynie
w wypadkach systematycznege hieprzestrzegania obowigzkow zwigzanych
Z udzielanymi inwestorom imformagjami, natozonych zgodnie z krajowymi
przepisami majacymiwma celu'transpozycje art. 68—82 dyrektywy 2009/65/WE?”.

Postanowienigjest,prawomocne i nie podlega zaskarzeniu.

[formalnoSei zwiazane Z przestaniem kopii dokumentow w sprawie do Trybunatu
oraz odpisu pestanowienia stronomj



