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Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

25. april 2019
Predlozitveno sodisce:

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna (ltalija)
Datum predloZitvene odlocbe:

9. januar 2019
TozZeca stranka:

Telecom Italia SpA
ToZena stranka:

Regione Sardegna

[%.] (ni prevedeno)

Tribunale Amministrativo'Regionale per la Sardegna (deZelno upravno
sodisce za Sardinijo, Italija)

(prvi senat)
izreka'maslednji
SKLEP
o tozbi [.:4] (ni prevedeno), ki jo je vlozila
druzba Telecom Italia S.p.A [...] (ni prevedeno);
proti
Regione Sardegna (dezela Sardinija, Italija) [...] (ni prevedeno);

za razglasitev ni¢nosti:
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— dopisa st. 2586 z dne 5. aprila 2013, ki ga je podpisal direktor Servizio Reti ed
Infrastrutture (sluzba za omrezja in infrastrukturo, Italija), s katerim je dezela
Sardinija zavrnila predlog druzbe Telecom Italia, naj v skladu s pooblastilom za
preizkus lastnih aktov razveljavi sklep direktorja s§t. 1470 z dne 19. decembra
2012, s katerim je bilo toze€i stranki naloZeno vracilo celotnega prispevka,
placanega v okviru projekta za razsiritev storitev Sirokopasovnih povezav na manj
razvitih obmo¢jih Sardinije, pri ¢emer pa je bila nezakonito uporabljena obrestna
mera, ki jo za nezakonite drzavne pomoci ali zlorabe drzavne pomoci dolocajo
¢len 9 in naslednji Uredbe (ES) st. 794/2004, kakor je bila spremenjena z Uredbo
(ES) st. 271/2008;

— navedenega sklepa direktorja st. 1470 z dne 19. decembra 2012, s katerim,je bilo
nalozeno vracilo navedenega zneska sofinanciranja, kar je ma podlagiuveljavitve
pooblastila za preizkus lastnih aktov privedlo do dejanske“razveljavitvesodlocbe o
dodelitvi zadevnega zneska zaradi neizpolnjevanja pogojev vizvézi z'zakonitostjo
pomoci, in sicer v delu, v katerem je bila namesto upotabe zakonskehobrestne
mere dolo¢ena uporaba obrestne mere iz Uredbe (ES)\$t,,794/2004;

— dopisa st. 80 z dne 4. januarja 2013, ki ga§e pedpisal, direktor sluzbe za omrezja
in infrastrukturo, v katerem so pojasnjeni, razloginza uperabe, navedene obrestne
mere, ¢e je to potrebno;

— vseh predhodnih, povezanih in,posledi¢nihyaktev, vkljuéno z akti, izdanimi v
okviru javnega narocila, oddanega druzbi Telecom Italia, e je to potrebno in
skladno z njenimi interesi;

in, podredno:

za predlozitev vprasanjayzasptedhodno odlocanje Sodis€u Evropske unije na
podlagi ¢lena,26 7'RDEW v 2vezi'sveljavnostjo ¢lenov 14 in 16 Uredbe Sveta (ES)
St. 659/1999 ter “€lena® “in naslednjih Uredbe (ES) st. 794/2004, kakor je bila
spremenjena‘z Uredbo (ES)$t. 271/2008, v povezavi s ¢lenom 108(2) PDEU (prej
¢len88 Pogodbe ES);\Ce bi se navedeni predpisi razlagali tako, da drzavam
¢lanicam omogocaje, da samostojno ugotavljajo nezakonitost drzavne pomoci ali
mjeno “zlaraboster apravicencem brez odlocbe o vradilu, ki jo izda Evropska
komisija, malozijovracilo zadevne pomoci.

[...]Mni prevedeno) [...] (ni prevedeno) [nasStevanje vlog]

Druzbi Telecom Italia S.p.A. je bilo po zakljucku postopka s pogajanji, ki ga je
izvedla dezela Sardinija, odobreno financiranje =za razSiritev storitev
Sirokopasovnih povezav na manj razvitih obmocjih Sardinije, in sicer na podlagi
kon¢nega projekta, priglasenega Evropski komisiji v skladu s ¢lenoma 87 in 88
Pogodbe ES (zdaj ¢lena 107 in 108 PDEU)[.] Evropska komisija je s sprejetjem
Odlocbe s$t. 222/2006 z dne 22. novembra 2006 ugotovila, da je zadevna pomo¢
. zdruzljiva s ¢lenom 87(3)(c) Pogodbe ES*.
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Dezela Sardinija je druzbi Telecom Italia S.p.A. posledi¢no dodelila javno
narocilo v skupnem znesku sofinanciranja v visini 6.100.000,00 EUR. Pogodba o
sofinanciranju, v kateri so bila med drugim dolo¢ena podrobna pravila za
spremljanje donosnosti zadevnega projekta (¢len 8), je bila podpisana 14. marca
2007; v odstavkih 9 in 10 navedenega ¢lena je bilo tudi dolo¢eno, da ,, ¢e Komisija
po izteku obdobja spremljanja ugotovi, da je nedelovanje trga manj resno od
pricakovanega, o tem obvesti druzbo, da bi ji omogocila predlozZitev morebitnih
nasprotnih navedb. Nenasprotovanje navedenim ugotovitvam [...] se Steje za
strinjanje z njimi. V tem primeru druzba vrne sorazmeren delez izplacanega
zneska sofinanciranja skupaj z zakonitimi obrestmi, izracunanimi od dneva
izplacila.

Dezela Sardinija — ki je ugotovila, da je bila dosezena ,, interha stopuja'donosnosti
projekta brez zadevnega prispevka 12,772 %, kar presega.najvisjo,zgornjo meéjo
10 %, ki je bila v predlogu projekta dolocena kot kazalnik nedelovanja trga* — je
po izteku spremljanja s sklepom direktorja st. 1470 z ‘dne, 19, decembra 2012
zahtevala vracilo celotnega zneska do takrat izplacanega prispevkas ki je znasal
5.490.000,00 EUR, pri ¢emer je za navedeni znesektupotabila ebrestno mero, ki je
Vv ¢lenu 9 in naslednjih Uredbe Komisije (ES) $t. 794/2004, z ‘dne 21. aprila 2004
(0,,izvajanju Uredbe Sveta (ES) 659/1999z dne 22,marca 1999 o — po spremembi
naslova — ,dolocitvi podrobnih pravil zawporabo c¢leng 108 Pogodbe o delovanju
Evropske unije “), kakor je bila spremenjenayz Uredbo Komisije (ES) st. 271/2008
z dne 30. januarja 2008, dolo¢enanza wracilo nezdruzljive in nezakonite drzavne
pomoci.

Druzba Telecom Italia\S.p*A. je 'z, vloZitvijo obravnavane tozbe predlagala
razveljavitev ukrepa®iz, navedenega sklépa dezele Sardinije ter drugih aktov,
podrobneje opisanihy zgoraj, ker je menila, da je bila uporaba obrestne mere,
dolocene za vragilo nezakonitendrzavne pomoci ali drzavne pomoci, povezane z
zlorabo, nezakonita.

4.1. Navedenadruzbamavajayzlasti te tozbene razloge:

— kasitev €lenov4yin’7 Uredbe (ES) st. 659/1999, ker Odlocbe Komisije
§th222/2006 zhdne, 22. novembra 2006, s katero je ta ugotovila zdruZljivost
priglaseneydrzayne pomoci s Pogodbo, ni mogoce Steti za ,, pogojno odlocho“ v
smislu clena@(4) navedene uredbe [v skladu s katero lahko ,, Komisija [...]
pozitivni odlocbi prilozi pogoje, na podlagi katerih se pomoc lahko Steje kot
zdruzljiva's skupnim trgom, in lahko doloci obveznosti, da zagotovi nadzor nad
izpolnjevanjem odlocbe (v nadaljnjem besedilu ,pogojna odlocba )], glede na to,
da se formalni postopek preiskave ni zacCel (izdaja pogojne odloc¢be je namrec
lahko eden od rezultatov tega postopka);

— krsitev ¢lena 108(2), prvi pododstavek, Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki
pristojnost za odpravo ali spremembo drzavnih pomoci, ki se zlorabljajo,
podeljuje izklju¢no Evropski komisiji; in ¢lena 16 Uredbe (ES) st. 659/1999
(naslovljenega ,, Zloraba pomoci*), ki dolo€a: ,, Brez poseganja v clen 23 lahko
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Komisija v primerih zlorabe pomoci sprozZi formalni postopek preiskave na
podlagi ¢lena 4(4). Cleni 6, 7, 9 in 10, ¢len 11(1) ter cleni 12, 13, 14 in 15 se
uporabljajo smiselno.; to pomeni, da mora Komisija, ¢e zadeve v skladu s
¢lenom 23 navedene uredbe ne namerava predloziti neposredno Sodisc¢u Evropske
unije, sproziti formalni postopek preiskave zaradi ugotavljanja morebitne zlorabe
njene odlocbe, po zakljucku tega postopka pa mora v skladu s ¢lenom 14 te
uredbe sprejeti odlocbo o vracilu, s katero oceni morebitno krSitev predhodno
dolocenih pogojev (v primeru pogojnih odlocb);

— neveljavnost ¢lenov 14 in 16 Uredbe (ES) st. 659/1999 ter ¢lena 94n naslednjih
Uredbe (ES) st. 794/2004, kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES) $t271/2008,
zaradi krSitve Clena 108(2), prvi pododstavek, PDEU, ¢e jih je mogoce razlagati
tako, da drzavam c¢lanicam omogocajo, da samostojno ugotavljajosmorebitno
zlorabo drzavne pomoci, ki jo je pred tem odobrila Komisija, in placilomastalih
obresti nalozijo tudi brez odlocbe Evropske komisije (o vracilw).

V postopek se je spustila dezela Sardinija, ki, sesklicuje “zlasti, n@ prepozno
vlozitev tozbe. [obrazlozitev v zvezi S tem] [...] (niyprevedeno) Vazvezi z vsebino
zadeve pa predlaga, naj se tozba zavrne kot ficutemeljena.

[...] (ni prevedeno) [ustna obravnava]
[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [...] (ni prevedenougovor glede prepozne vlozitve tozbe se
zavrne]

Ta senat glede vsebine'sporaymeni, da je treba Sodiscu Evropske unije skladno s
predlogom, pojasnjenimiy ‘nhadaljevanju, na podlagi ¢lena 267 PDEU predloziti
predlog za sprejetje predhedne“odlocbe v zvezi z razlago navedenih dolocb
Uredbe (ES) st. 659/1999z dne,22. marca 1999 in Uredbe (ES) st. 794/2004 z dne
21. aprila 2004, kakor jeybila spremenjena z Uredbo (ES) st. 271/2008 z dne
30. januarja 2008.

Najprej jestreba ugotoviti, da so glede na tesno medsebojno povezanost vsi tozbeni
razlogi, Ki jih je'mavedla tozeca stranka, druzba Telecom Italia S.p.A., uposStevni,
ker biymorebitno sprejetje tudi samo enega navedenega ocitka omogocilo
odlecitevie sporu s posledi¢no razveljavitvijo izpodbijanih odlocb.

Upostevne dolocbe prava Evropske unije.
Za resitev obravnavane zadeve so upostevne naslednje doloCbe prava Evropske
unije.

Prvi¢, ¢len 108(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (prej ¢len 88(2) Pogodbe
ES), ki dolo¢a, da ,,/¢]e Komisija po tem, ko je pozvala zadevne stranke k
predlozitvi pripomb, ugotovi, da pomoc, ki jo je dodelila driava clanica, ali
pomoc iz drzavnih sredstev ni zdruzljiva z notranjim trgom glede na c¢len 107, ali
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Ce se taksna pomoc zlorablja, odloci, da mora zadevna drzava taksno pomoc
odpraviti ali spremeniti v roku, ki ji ga doloci*.

Poleg tega je uposStevnih ve¢ dolo¢b Uredbe Sveta (ES) st. 659/1999/ES z dne
22. marca 1999 (,,Uredba Sveta o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo ¢lena 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije®):

— Clen 1(1)(g), ki zlorabo pomoci opredeljuje kot ,,pomoc, ki jo upravicenec
uporabi v nasprotju z odlocbo, sprejeto na podlagi ¢lena 4(3) ali ¢lena 7(3) ali (4)
te uredbe“*;

— c¢len 7(4), v skladu s katerim lahko ,, Komisija [...] pozitivni“edlochi, prilozi
pogoje, na podlagi katerih se pomoc lahko Steje kot zdruzljiva s Skupnim trgem, in
lahko doloci obveznosti, da zagotovi nadzor nad izpolnjevanjemwodiocben(v
nadaljnjem besedilu ,pogojna odlocbha ‘) “,

— ¢len 16, ki doloca, da ,,/b]rez poseganja v clen28,lahke ‘Komisijagy primerih
zlorabe pomoci sprozi formalni postopek preiskavesnapodlagi clena 4(4). Cleni 6,
7,91n 10, ¢len 11(1) ter ¢leni 12, 13, 14 in 15%e uporabliajo'smiselno .

Nazadnje, ¢len 9(1) in (2) Uredbe Komisije'(ES)"st. 794/2004 z dne 21. aprila
2004 (o izvajanju Uredbe Sveta (ES) st. 659/1999 z dnes22. marca 1999), kakor je
bila spremenjena z Uredbo Komisije (ES) §t.272/2008,z dne 30. januarja 2008, ki
doloca:

— ,, 1. Obrestna mera, ki Se uporablja za vracilo drzavne pomoci, dodeljene v
nasprotju s ¢lenom 88(3)"Rogedbe [zdaj clen 108(3)], je letni odstotek obresti, ki
ga Komisija vnaprej deleci za vsako koledarsko leto, razen ce je v posebni odlochi

f6u

doloceno drugace. *;

— ,,2. Obrestna“meranseizracuna tako, da se 1-letni obrestni meri na denarnem
trgu doda 100 baziénih teck. Ce navedene obrestne mere niso na voljo, se uporabi
3-mesecna obrestna mera na denarnem trgu ali, ce tudi te ni, donos na drzavne
obveznice ™

Dolecbe nacionalnéga prava.

Upestevne delocbe nacionalnega prava sta ¢len 1282(1) (v skladu s katerim se
., Na tekoce in izterljive denarne terjatve [...] po zakonu obracunajo obresti, razen
Ce zakon ali izvrsljivi naslov doloca drugace*; in ¢len 1284 codice civile (civilni
zakonik) (v skladu s katerim je ,, /z] akonska obrestna mera [...] 0,8 % na leto. Na
pobudo ministra za finance je z dekretom, ki se objavi v Gazzetta ufficiale della
Repubblica Italiana (uradni list Italijanske republike) najpozneje 15. decembra
leta pred letom, na katerega se obrestna mera nanasa, mogoce letno spremeniti
vrednost te obrestne mere glede na letni bruto povprecni donos drzavnih obveznic
v obdobju, krajsem od dvanajstih mesecev, in ob upoStevanju stopnje inflacije,
ugotovljene med letom. Ce nova vrednost obrestne mere ni dolocena do
15. decembra, se v naslednjem letu ne spremeni. *).
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Predlogi.

Dvom, ki utemeljuje predlozitev vpraSanj za predhodno odlocanje, se prvenstveno
nanasa na razlago ¢lena 16 Uredbe st. 659/1999.

V Odloc¢bi Evropske komisije st. 222/2006 z dne 22. novembra 2006 je bilo
namre¢ ugotovljeno, da je zadevna drzavna pomoc¢ zdruZzljiva s Pogodbo, pod
pogojem, da subvencionirani projekt po zacetku njegovega izvajanja ne ustvarja
dobicka, ki je visji od prvotno nacrtovanega. V tem primeru bi morala ,, Druzba
Telecom [talia [...] vrniti sorazmerni delez subvencije“ (0dstavek 5.2(3., tocka (g)
navedene odlocbe).

Poleg tega se zdi, da ¢len 16 navedene uredbe, ki doloca, da lahkowKomisija v
primeru zlorabe pomoci in na podlagi pogojne odlocbe (bodisi) zadevoypredlozi
Sodis¢u Evropske unije ali sprozi formalni postopek ¢preiskave, (ki se konca z
morebitno izdajo odlo¢be o vracilu), posameznim drzavam, ¢lanicam preprecuje,
da bi samostojno ugotavljale zlorabo drzavne pomogi, Zdiyse; dastaksno razlago
potrjuje tudi ¢len 108(2) PDEU, v skladu s katerim, je'za*edprave. alt spremembo
nezdruzljive drzavne pomoci ali zlorabe drzavne pomeci pristojna Komisija.

Zgoraj navedeni ¢len 9(1) in (2) Uredben (ES) st 794/2004 vsekakor doloca
»lo]brestn[o] mer[o], ki se uporablja zawyracile, drzavine pomoci, dodeljene v
nasprotjiu s clenom [108](3)* PDEU, Ceprav se zdiy da ne ureja primerov, v
katerth bi se vracilo zahtevalo zate, ker bi se pwi izvajanju drzavne pomoci,
odobrene s pogojno odlocbo, ugotovil nastep_dolocenega pogoja. V tem primeru
in ob socasnem upoSteyvanju objektivneirazlicnosti polozajev, ki sta predmet
vracila, bi se lahko ma zneseky ki ga“je greba vrniti, kot navaja tozeca stranka,
obracunala zakonska obrestnaumera, izracunana v skladu s predpisi drzave ¢lanice.

Vprasanja zapredhodno,odlecanje.

Glede na vse, navedeno je T.A.R. per la Sardegna (dezelno upravno sodiSce za
Sardinijo) predlezilo tayvprasanja:

— Al jestreba ¢len'16 Uredbe st. 659/1999/ES z dne 22. marca 1999 (,Uredba
Sveta, o dolocitvidpodrobnih pravil za uporabo ¢lena 108 Pogodbe o delovanju
Evropske umije), ki se uporablja ratione temporis in doloca, da lahko Komisija
,[b}xez peseganja v clen 23 [...] v primerih zlorabe pomoci sproZi formalni
postopek/preiskave na podlagi clena 4(4). Cleni 6, 7, 9 in 10, clen 11(1) ter
¢leni 12,713, 14 in 15 se uporabljajo smiselno®, razlagati tako, da mora Evropska
komisija predhodno odlo¢bo o vradilu sprejeti tudi v primerih zlorabe pomoci
(brez poseganja v pristojnost Komisije, da v skladu s ¢lenom 23 Uredbe
St. 659/1999/ES zadevo predlozi neposredno Sodis¢u Evropske Unije)?

— Ce je odgovor na prejsnje vpradanje nikalen, ali je treba ugotoviti, da je &len 16
Uredbe st. 659/1999/ES z dne 22.marca 1999 neveljaven zaradi krSitve
¢lena 108(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (prej ¢len 88(2) Pogodbe ES)?



TELECOM ITALIA

— Ali je treba ¢len 9(1) in (2) Uredbe Komisije (ES) st. 794/2004 z dne 21. aprila
2004 (o izvajanju Uredbe Sveta (ES) st. 659/1999 z dne 22. marca 1999), kakor je
bila spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st. 271/2008 z dne 30. januarja 2008,
razlagati tako, da se obrestna mera, ki je v tem ¢lenu doloCena za vracilo
nezdruZljive in nezakonite drzavne pomoci, uporablja tudi v primeru vracila
drzavne pomoci, ki je bila odobrena s pogojno odlocbo in v zvezi s katero je
zaradi nastopa dolo¢enega pogoja prislo do zlorabe?*

IZ TEH RAZLOGOV

je Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna (dezZelno upravmo sodisce
za Sardinijo), prvi senat, odlocilo, da:

1. Sodis¢u Evropske unije na podlagi ¢lena 267 Pogodbe 0 delovanju ‘Evropske
unije predlozi vprasanja za predhodno odlocanje, navedéna viebrazlozitvi;

2. prekine postopek do reSitve vpraSanja za predhodne,odloganje;
[...] (ni prevedeno) [standardne navedbe]

[...] (ni prevedeno) Cagliari [...] (hi prevedeno), 9. jJanuar 2019 [...] (ni
prevedeno)

[...] (ni prevedeno)



