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Regina Lo¢mele-Lunova ir Ivars Zarin§) praSymu <..> (procesinés nuorodos),
pateiktu per raSyting proceso dalj, 2020 m. liepos 14 d. teismo posédyje
iSnagrinéjes byla dél Augstskolu likums (Aukstojo mokslo jstaigy jstatymas)
5 straipsnio 1 dalies trecio sakinio ir 56 straipsnio 3 dalies, taip pat Sio jstatymo
pereinamojo laikotarpio nuostaty 49 punkto atitikties Latvijas Republikas
Satversme (Latvijos Respublikos Konstitucija; toliau— Konstitucija) 1 ir
105 straipsniams,

nustaté:
I. Latvijos teisés aktai
1.  Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtinta: (orig. p. 2)
,Latvija yra nepriklausoma demokratiné respublika.*
Konstitucijos 4 straipsnyje nustatyta:

»Latviy kalba yra Latvijos Respublikos «ofieialiojiy, kalba. DLatvijos veéliavos
spalva — raudona su balta juostele.*

Konstitucijos 68 straipsnyje numatyta:

»Visas tarptautines sutartis, reglamentuojan€ias gklausimus, kurie turi buti
svarstomi per teiséktiros procedira, turi patvirtinti‘parlamentas.

Sudarydama tarptautines, sutartis Latwija dalj valstybés institucijy kompetencijos
gali perduoti tarptautinéms Winstituctjoms, siekdama stiprinti demokratija.
Tarptautines sutartis, pagal kurias,tarptautinéms institucijoms perduodama dalis
valstybés institucijyykompetencijosy parlamentas gali patvirtinti per sesijas,
kuriose dalyvauja ‘bentydu“trecdaliai parlamento nariy; tam, kad sutartis biity
patvirtintd, “xeikias dviejyy, trecdaliy dalyvaujanciy parlamento nariy balsy
daugumos:

D¢l Latvijes narystés, Europos Sajungoje sprendziama referendumu, surengtu
parlamento sililymu.,

Deél, Latvijosynarystés Europos Sagjungoje salygy esminiy pakeitimy rengiamas
referendumas, jeigu to praso bent pusé parlamento nariy.*

Konstitucijos 105 straipsnyje nustatyta:

»Kiekvienas Zzmogus turi teis¢ ] nuosavybe. Nuosavybés teise priklausantis turtas
neturi biiti naudojamas pazeidziant vieSgjj interesg. Teis¢ | nuosavybe gali biiti
ribojama tik jstatymu. Priverstinis nusavinimas galimas tik iSimtiniais atvejais, kai
to reikia visuomenés poreikiams, ir atliekamas pagal konkrety jstatyma; uz
nusavintg turtg sumokama teisinga kompensacija.

Konstitucijos 112 straipsnyje jtvirtinta:
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,Kiekvienas Zmogus turi teis¢ ] mokslg. Valstybé uztikrina nemokama pagrindinj
mokslg ir kity lygiy vidurinj moksla. Pagrindinis mokslas yra privalomas.*

Konstitucijos 113 straipsnyje numatyta:

,» Valstybé pripaZista mokslo, meno ar kity rtsiy kiirybos laisve ir uZtikrina autoriy
bei patenty teisés apsauga.*

2. 1995 m. lapkric¢io 2 d. parlamentas priémé Aukstojo mokslo jstaigy jstatyma,
jsigaliojusj ty paciy mety gruodzio 1 d.

2.1. Aukstojo mokslo jstaigy jstatymo 5 straipsnyje i§ pradziy b@vo nustatyta, kad
ty jstaigy uzdavinys — puoseléti ir plétoti moksla bei meng. 2018 M. birzelio 21d.
Likums ,, Grozijumi Augstskolu likuma“ (Istatymas, kuriuo i§ dalies keiciamas
Aukstojo mokslo jstaigy jstatymas) Sio jstatymo 5 straipsnio)trecias sakinys i$
dalies pakeistas ir suformuluotas taip: ,,Vykdydamos, “savoy veiklg, istaigos
puoseléja ir plétoja mokslg, meng ir oficialiajg kalba.” (Oxig.'p. 3)

2.2. 2018 m. birzelio 21 d. Istatymu, kuriuofis-dalies kei¢iamas Aukstojo mokslo
jstaigy jstatymas, taip pat i§ dalies pakeistas,minéto jstatymor 56 straipsnis. To
straipsnio 3 dalies pradzioje sgvoka “,,valstybiiéswaukstojo mokslo jstaigos®
pakeista sgvoka ,,aukstojo mokslo jstaiges4ir vidurinio bei techninio mokslo
jstaigos®. Taigi nuo 2019 m. sausio,l d. (§ia dieng jsigaliojo pakeitimai) Aukstojo
mokslo jstaigy jstatymo 56 straipsnio 3wdalis sufoermuluota taip:

»Aukstojo mokslo jstaigose ifwvidurinio bei‘techninio mokslo jstaigose studijy
programos déstomos oficialigja kalbayStudijy programas uzsienio kalba galima
déstyti tik Siais atvejais:

1.  studijy programes, pagalt kurias Latvijoje mokosi uzsienio studentai, ir
studijy programos, organizugjamos vykdant Europos Sgjungos programose ir
tarptautifiése W sutartysey, numatyta bendradarbiavimg, gali biti  déstomos
oficialiosiomis! Europos Sajungos kalbomis. Jeigu Latvijoje numatyty vykdyti
studijy ‘tsukme. 1lgesne nei SeSi ménesiai arba skiriama daugiau nei 20 studijy
kredity, i uzsienio studentams privalomy mokymo valandy skai¢iy turi biiti
jtrauktas oficialiesios kalbos mokymas;

2. Woficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis negali biiti déstoma studijy
programos dalis, uz kurig skiriama daugiau nei penktadalis kredity, nors reikia
atsizvelgti ] tai, kad Siuo tikslu tas skaiCius neapima baigiamyjy ir valstybiniy
egzaminy, taip pat kvalifikaciniy bakalauro ar magistro baigiamyjy darby raSymo;

3. studijy programos, kurios turi biiti déstomos uzsienio kalba tam, kad bty
pasiekti jy tikslai pagal Latvijos Respublikos Svietimo klasifikatoriy, yra Siy
kategorijy Svietimo programos: kalby ir kultiiros studijos arba su kalby mokymusi
susijusios programos. Atestaciné komisija nusprendZia, ar tam tikra studijy
programa atitinka $ig Svietimo programy kategorija;
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4.  Europos Sgjungos oficialiosiomis kalbomis gali biiti déstomos bendros
studijy programos.*

Taigi Aukstojo mokslo jstaigy jstatymo 56 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
visose aukStojo mokslo jstaigose, iskaitant Latvijoje jsteigtas privacias jstaigas,
studijy programos déstomos oficialigja kalba. UZsienio kalbomis tokias programas
galima déstyti tik toje nuostatoje numatytais atvejais.

2.3. 2018 m. birzelio 21 d. Istatymu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Aukstojo mokslo
jstaigy jstatymas, to jstatymo pereinamojo laikotarpio nuostates™papildytos
49 punktu; punktas suformuluotas taip:

,Sio jstatymo 56 straipsnio 3 dalies pakeitimai, susije su kalbaj\Kusia turi biti
déstomos studijy programos, jsigalioja 2019 m. sausio 1 d. Tes aukstojoymekslo
Istaigos ir vidurinio bei techninio mokslo jistaigos, Kusiose ‘studijy. programos
déstomos $io jstatymo 56 straipsnio 3 dalies nuostatiyneatitinkanciatkalba, tokias
programas atitinkama kalba gali déstyti iki 2022¢m. gruedzie. 3ldx Nuo 2019 m.
sausio 1d. studenty (orig. p. 4) negalima priimti | tas studijy ‘programas, kurios
déstomos $io jstatymo 56 straipsnio 3 daliesuostaty neatitinkancia kalba.

3. Latvijoje yra dvi privacios auk$tojo mokslo ‘jstaigos? Rigas Ekonomikas
augstskola (Rygos aukstoji ekonomikos mekykla)tir Rigas Juridiska augstskola
(Rygos aukstoji teisés mokykla); jyweiklareglamentuojama specialiais jstatymais.
Siuose jstatymuose, be kitagko, yra ‘nuostaty ‘dél kalbos, kuria tose jstaigose
déstomos paskaitos.

Likums ,,Par Rigas_FEkonomikas augstskolu (Istatymas dél Rygos aukstosios
ekonomikos mokyklos)*d9 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,Sioje jstaigaje paskaitos déstomos angly kalba. Darbai, reikalingi siekiant gauti
bakalauro,.magistro.ar daktaro kvalifikacinj laipsnj, raSomi ir ginami, taip pat
profesings kvalifikacijosiegzaminai vykdomi angly kalba.*

Rigas  Juridiskas “augstskolas likums (Istatymas dél Rygos aukstosios teisés
mekykles) 21 straipsnyje numatyta:

,Sioje jstaigoje déstomos studijy programos, kurioms suteikta atitinkama licencija
ir kurios patvirtintos pagal teisés akty nuostatas. Paskaitos déstomos angly kalba
arba kita oficialigja Europos Sgjungos kalba.*

I1. Europos Sajungos teisé

4. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 49 straipsnyje pripazjstama jsisteigimo
teisé, o 56 straipsnyje — laisvé teikti paslaugas. [sisteigimo laisvé taip pat susijusi
su laisve uzsiimti verslu, pripazjstama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 16 straipsnyje.

I11. Faktinés bylos aplinkybés ir procesas Satversmes tiesa
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5. Satversmes tiesa pradéta byla Nr.2019-12-01 dél Aukstojo mokslo jstaigy
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies trecio sakinio ir 56 straipsnio 3 dalies, taip pat $io
istatymo pereinamojo laikotarpio nuostaty 49 punkto atitikties Latvijos
Respublikos Konstitucijos 1, 105 ir 112 straipsniams.

Si byla pradéta dvideSimties Latvijos parlamento nariy (toliau — pareiskéjai)
praSymu. Gavus tokios ruSies pareiSkimg atlickama abstrakti teisés normy
kontrolé. Tokiy pareiskimy, kuriuos Satversmes tiesa teikia subjektai, turintys
[teise prasyti], kad biity atlikta abstrakti teisés normy kontrol¢, jskaitant Latvijos
parlamento narius, tikslas yra apginti vieSuosius interesus. Sie par€iSkimai — tai
esminé priemon¢ siekiant apsaugoti svarbius valstybés ir visuomenés interesus.
Abstrakti teisés normy kontrol¢ yra priemoné, padedanti organizuoti teises
sistemg. Taigi Satversmes tiesa turi jvertinti, ar (orig. p. 5) gin¢ijames,nuostatos
atitinka aukStesn¢ galig turincias teisés normas, atsizvelgdamas,j visu$ asmients,
kuriems jstatymy leidéjo nurodymu taikomi atitinkami teisés ‘aktai (zr. 2016 m.
lapkricio 15 d. Satversmes tiesa sprendimo byloje Nr. 2015:25-01'9 punkts).

6. Satversmes tiesa pateiktame pareiskime pareiSkéjai nurod¢, kad Aukstojo
mokslo jstaigy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ‘treciasiysakinys ir 56 straipsnio
3 dalis, taip pat Sio jstatymo pereinamojo laikotarpio nuostaty 49 punktas (toliau —
ginc¢ijamos nuostatos) neatitinka Konstitueijos 1, 105 1ral 12 straipsniy.

PareiSkéjai pateikeé arguments, kad, délf\ginéijamy nuostaty ribojama privaciy
aukstojo mokslo jstaigy autofiomija ir jypdestytojy bei studenty akademiné laisve,
nes pagal tas nuostatas minctos jstaigos privalo puoseléti ir plétoti oficialigjg kalba
ir ribojama jy galimybé, sitlyti studijy programas uzsienio kalbomis. Jie mano,
kad taip ribojama teigé i mokslay jtvirtinta Konstitucijos 112 straipsnyje.

PareiSkéjai taip, patypazymeje,skady del gincijamy nuostaty ribojama aukStojo
mokslo jstaigy teise vykdytikomercing veikla ir uz atlygj teikti aukstojo mokslo
paslaugasspagal turima, licencijg, nors $i teis¢ saugoma taikant teis¢ ] nuosavybe,
pripazjstama Konstitucijos 105 straipsnyje. Privacios aukstojo mokslo jstaigos
visiSkai, ncgali msitlytis programy, kurios déstomos angly ar kitomis ne
oficialipsiomis WEuropos Sajungos kalbomis ir kurioms suteiktas atitinkamas
patvirtinimas.

Pareiskejai teigia, kad gin€ijamos nuostatos taip pat pazeidzia Konstitucijos
1 straipsnyje jtvirtintg teisétumo principg, pagal kurj privaciy aukstojo mokslo
Istaigy steigéjai galéjo turéti teiséty lukesCiy, kad naudodamiesi savo nuosavybe
galés gauti pelno. Kadangi Sios jstaigos gavo atitinkamas licencijas ir jy studijy
programos buvo patvirtintos, jos tikéjosi, kad galés toliau vykdyti atitinkamg
komercing veikla. Nenumatyta nuostaty, pagal kurias biity galima pradéti taikyti
naujus teisés aktus pamazu, taip pat kompensavimo mechanizmo.

Pareiskéjai taip pat nurodé, kad taikant gin¢ijamas nuostatas sudaroma kliticiy
patekti j aukStojo mokslo rinka ir trukdoma kity Europos Sajungos valstybiy nariy
pilieCiams bei jmonéms teikti auksStojo mokslo paslaugas uzsienio kalbomis, todél
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ribojama teisé¢ ] jsisteigimo laisve ir teis€¢ ] laisva paslaugy judéjima, kurios
uztikrinamos Europos Sajungos teis¢je ir pripazjstamos Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 49 ir 56 straipsniuose, taip pat laisve uzsiimti verslu, jtvirtinta
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 straipsnyje. (orig. p. 6)

7. Gindijamg teisés akta priémusi institucija — parlamentas — teigia, kad
gin¢ijamos nuostatos atitinka Konstitucijos 5, 105 ir 112 straipsnius.

7.1. Parlamentas tvirtina, kad taikant Sias nuostatas privaciy aukstojo mokslo
jstaigy teisés neribojamos, nes teis¢ ] mokslg apima tik studenty teisiy apsauga.
Valstybé neprivalo uztikrinti, kad aukStojo mokslo dalykai biity déstomi kalba,
kuri néra oficialioji kalba. Pagal Svietimo sistemos vientisumo ‘principd turiybiiti
taikomi pagrindiniai kalbiniai reikalavimai, vienodi jvairiy Sy ir lygiy
mokymui. Taigi negalima pripazinti, kad ribojamos Konstitucijos 112 straipsnyje
suteikiamos teisés. Be to, net jei biity nuspresta, kad Sios, teisés tibojamos, toks
apribojimas yra nustatytas jstatyme, juo siekiama teiséto tiksle, iryjis proporcingas
Siam tikslui.

7.2. Savo atsiliepime ] pareiskimg parlam@ntasynurodeé, kadytaikant gincijamas
nuostatas nepazeidziamos Konstitucijos¢105 straipsnyje ptipazjstamos teis€s, nes
jgyvendinant Sias teises néra suteikiamayteisés aktuose numatyta asmeny teisés
gauti pelno apsauga. Be to, reikia atsizvelgti(y tai, kad privacios aukstojo mokslo
jstaigos veikia tokiame veiklosy, sektoriuje, kuriam taikomas konkretus
reguliavimas ir kuris priklaus@™uo jstatymyleidéjo nustatyty tiksly pasiekimo, ir j
tai, kad pelno galima siekti, tik jgyvendimant tokius tikslus. Net jeigu biity
nuspresta, kad taikamt “\gin€ijamas nuostatas ribojamos  Konstitucijos
105 straipsnyje pripazistamos “teises, toks apribojimas yra proporcingas, nes
privacios aukstojo, mokslo “jstaigoswir toliau gali déstyti studijy programas,
atitinkancias gAuksStejo s, mokslo “ijstaigy istatymo reikalavimus, sidlyti
neformaliuosius Kursusyir wykdyti moksliniy tyrimy veikla. Be to, AukStojo
mokslo jstaigy jstatyme pereinamojo laikotarpio nuostaty 49 punkte numatytas
gana ilgas‘pereinamasis laikotarpis.

Per tcisme, poséd] “parlamentui atstovaujantis Sandis Bertaitis nurodé, kad
Sajungos) teiséje neribojama valstybiy nariy diskrecija Svietimo srityje priimti
teisés normas, kuriy reikia siekiant apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes.
Betto, jispazyméjo, kad Aukstojo mokslo jstaigy jstatymo 56 straipsnio 3 dalyje
yra numatytos konkreCios nuostatos del studijy programy déstymo Europos
Sajungos kalbomis, todél $i dalis néra atsiejama nuo Europos Sgjungos Svietimo
erdves.

8. 2020 m. birzelio 11 d. Satversmes tiesa priémé sprendimg byloje Nr. 2019-12-
01 (toliau — sprendimas).

8.1. Savo sprendime Satversmes tiesa padaré iSvadg, kad Konstitucijos
105 straipsnyje jtvirtinta teis¢ ] nuosavybe turi buti aiSkinama atsizvelgiant }
jsisteigimo laisve, pripazjstamg Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
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49 straipsnyje. Taigi jis nusprend¢, kad reikia iSaiskinti jsisteigimo laivés turinj, ir
kartu numaté galimybe pateikti Teisingumo Teismui prasymg priimti prejudicinj
sprendimg. Satversmes tiesa taip pat pazyméjo, kad nepageidautina tokia situacija,
kai pateikus praSyma priimti prejudicinj sprendima (orig. p.7) Teisingumo
Teismui galbiit ilga laika bus nepriimtas sprendimas dél to, ar gincijamos
nuostatos atitinka Konstitucijg (bent dalinis sprendimas). Taigi Satversmes tiesa
nusprendé nagrin€¢jama byla padalyti j dvi bylas: bylg dél gin¢ijamy nuostaty
atitikties Konstitucijos 112 straipsniui ir bylg dél gin¢ijamy nuostaty atitikties
Konstitucijos 1 ir 105 straipsniams. Dél pirmosios bylos pazymétina, kad joje
reikéjo priimti sprendima, nes Siomis aplinkybémis gincijamose nuostatose yra
regulivojama sritis, kurioje kompetencijg turi Europos Sajungos valstybés narés
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnj. "Vis deltoydél
antrosios bylos pazymétina, kad reikia atnaujinti jos nagrinéjima i$ esmes.

8.2. Atsizvelgdamas | tai, kad aukStasis mokslas ir, mokslo, mene, ar kity riisiy
kurybos laisvé glaudziai susij¢, Satversmes tiesasbyloje delvgingijamy nuostaty
atitikties Konstitucijos 112 straipsniui ne tik isnagrinéjopklausimagidél siy teisés
normy atitikties teisei j moksla, bet ir jvertine, ty nuostatyyatitiktj Konstitucijos
113 straipsniui, kuriame jtvirtinta mokslo kiirybosilaisve:

Sprendime jis pazymi, kad jstatymy‘leid¢jas,. Aukstojo, mokslo jstaigy jstatymo
5 straipsnyje nustatydamas pareigg puoselcti ir pletoti oficialigja kalba, apibréze
pozityvig valstybés pareigg sukurtinaukStajam, mokslui skirtg teisinj pagrinda,
pagal kurj biity uztikrinamia “Siy jstaigy weikla,” vykdoma siekiant bendrojo
intereso. Be to, reikia atsizyelgti ] gin¢ijamg nuostata, pagal kurig aukstojo mokslo
jstaigoms suteikiama didele diskrectjay, susijusi su Sios uzduoties vykdymu. Taigi
Aukstojo mokslo jstaigy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies treias sakinys atitinka
Konstitucijos 112 ‘straipsniysiejamg,stijos 113 straipsniu.

Satversmes tiesa pazymegjo,tkad Aukstojo mokslo jstaigy jstatymo 56 straipsnio
3 dalis tufi ‘biiti “aiskinama, atsizvelgiant | Sio jstatymo pereinamojo laikotarpio
nuostaty 49 punkta,‘nes tos t€isés normos sudaro vieng teisinj pagrindg. Pagal Sias
teisés_mormas/ ribejamasaukstojo mokslo jstaigy autonomija ir jy déstytojy bei
studenty akademine “laisvé, nes jose nustatyta apribojimy dél uzsienio kalby
vartojimoyjgyvendinant studijy programas tose jstaigose. Sie apribojimai nustatyti
Istatyme, jais siekiama teiséto tikslo ir jie tinkami tam tikslui pasiekti. Vis délto
Satversmes tiesa padaré iSvada, kad jstatymy leidéjas nenagrinéjo, ar §j teisétg
tikslg “galima pasiekti taikant maziau ribojancias priemones. Viena i§ tokiy
priemoniy galéty buti bendras visy privaciy aukstojo mokslo jstaigy kokybés
vertinimas, pagal kurj biity galima suteikti leidima sitlyti uzsienio kalba déstomas
studijy programas. Be to, taikant teisés normas, kuriose biity nustatytos Aukstojo
mokslo jstaigy jstatymo 56 straipsnio 3 dalies iSimtys, susijusios su tam tikromis
mokslo Sakomis ar taikomos tam tikro lygio studijoms, bty maziau ribojama
privaciy auks$tojo mokslo jstaigy autonomija ir jy déstytojy bei studenty
akademiné laisvé. Taigi Aukstojo mokslo jstaigy jstatymo 56 straipsnio 3 dalis ir
pereinamojo laikotarpio nuostaty 49 punktas (orig. p. 8) neatitinka Konstitucijos
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112 straipsnio, siejamo su jos 113 straipsniu, tiek, kiek gin¢ijamos nuostatos
taikomos privac¢ioms aukstojo mokslo jstaigoms.

IV. Motyvai, dél kuriy Satversmes tiesa Europos Sajungos Teisingumo
Teismui pateiké praSyma priimti prejudicinj sprendimg

9. Pagal Aukstojo mokslo jstaigy istatymo 8 straipsnio 1 dalj Latvijoje tokias
jstaigas gali steigti valstybé arba kiti fiziniai ar juridiniai asmenys, jskaitant
uzsienio juridinius ar fizinius asmenis. Taigi aukstasis mokslas yra paslauga, kurig
gali teikti privaciy asmeny jsteigtos jmongs.

[Europos Sgjungos] sutarties 4 straipsnyje nustatyta, kad Europ@s,Sajungargerbia
valstybiy nariy nacionalinj savituma. Be to, pagal Sutarties d¢l Europes Sajungos
veikimo 165 straipsnj Europos Sajunga pripaZjsta valstybiy nariy atsakomybe uz
mokymo turinj ir Svietimo sistemy organizavimg ir gerbia jy\kultiiry bei kalby
jvairove. Taigi galima daryti i§vada, kad aukstojo mokslo turinys'ir organizavimas
yra Europos Sajungos valstybiy nariy kompetengijos sritys. Vadinasi, gincijamos
nuostatos, kuriomis reglamentuojama Svietimo jstaigy veikla, sickiant skatinti
puoseléti ir plétoti oficialigja kalba, taikomos srityjejpatenkancioje i Europos
Sajungos valstybiy nariy kompetencijes” sriti, Vis deélto, Teisingumo Teismas
pripazino, kad jsisteigimo laisvé qtaip, pat taikoma tose srityse, kuriose
kompetencija palikta Europos Sajunges ‘walstybéms naréms (pavyzdziui, zr.
2020 m. birzelio 11 d. Teisingumae,, Teismo“sprendimo KOB, C-206/19, <...>
EU:C:2020:463, 20 punktg).

Isisteigimo laisvé, kaip, jisuprantama pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 49 straipsnjgapima teise imtis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny veiklos bei
ja verstis, taip pat steigti iryvaldytigimones tomis paciomis sglygomis, kurios
Jsisteigimo Salies teis¢s ‘aktuose, yraynustatytos jos pacios subjektams. Taigi Sia
laisve naudojasi it fiziniai, ir juridiniai asmenys. Kaip nurodé Teisingumo
Teismas,#jsisteigimomlaisve turi biti suprantama placiai. Ji apima Europos
Sajungos yvalstybiyy, nariy pilieCiy ir jmoniy teis¢ siekiant pelno nuolat ir
nepertraukiamaindalyvauti kitos valstybés narés ekonominiame gyvenime (Zr.
1974 m, “birzelio 2Wd. Teisingumo Teismo sprendimo Reyners, 2/74, <..>
EUIC:1974:68;, 25 punkty). Taigi aukstojo mokslo kursy organizavimas uz atlygij
taip patypatenka 9 jsisteigimo laisvés taikymo sritj, jeigu vienos valstybés narés
pilietis Sig veiklag nuolat ir nepertraukiamai vykdo kitoje valstybéje naréje iS
pagrindingés ar antrinés buveinés pastarojoje valstybéje naréje. Sios laisvés
apribojimais, kaip tai suprantama pagal Sutarties dél Europos sajungos veikimo
(orig. p. 9) 49 straipsnio pirma pastraipg, laikomos visos priemonés, pagal kurias
minéta laisvé draudziama, trukdoma jag jgyvendinti arba jos jgyvendinimas tampa
maziau patrauklus (Zr. 2003 m. lapkri¢io 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Neri, C-153/02, <...> EU:C:2003:614, 39 ir 41 punktus).

9.1. Per teismo posédj, surengta byloje Nr.2019-12-01, keli parodymus duoti
pakviesti asmenys Satversmes tiesa teigé, kad dél ginéijamy nuostaty gali buti
ribojama jsisteigimo laisve, pripazjstama Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
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49 straipsnyje, nes taikant AuksStojo mokslo jstaigy jstatymo 56 straipsnj uzsienio
imonéms sudaroma sunkiai jveikiama kliiitis patekti j Latvijos aukStojo mokslo
rinka.

Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija savoka ,apribojimas®, kaip ji
suprantama pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 49 ir 56 straipsnius,
taikoma visoms priemonéms, dél kuriy draudziama ar trukdoma jgyvendinti
jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas arba toks jgyvendinimas tampa maziau
patrauklus. Sutarties d¢l Europos Sagjungos veikimo 49 straipsnyje draudziama
taikyti tokius nacionalinés teisés aktus, d¢l kuriy teikti paslaugas tarp valstybiy
nariy tampa sudétingiau nei vienos valstybés narés viduje (zr. 2007 m, liepos 5 d.
Teisingumo  Teismo sprendimo Komisija/ Belgija, €522/04""<...>
EU:C:2007:405, 37 punktg). 2006 m. gruodzio 12 d. Eurepos\Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (toliau # Paslaugy
direktyva) pateikiama bendryjy nuostaty, reikalingy “siekiant, padéti, paslaugy
teikéjams naudotis jsisteigimo laisve ir laisvey teiktiy, paslaugas. ‘Paslaugy
direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ¢alstybeswnareés paslaugy teikimui
negali kelti diskriminaciniy reikalavimy.

Apribojimo sgvoka taip pat apima nediskriminacines valstybés narés priemones,
kurios turi poveikj kity valstybiy nafiy fmoniy patekimui ] rinkg ir taip sudaro
klia¢iy prekybai Europos Sajungoje (pavyzdziui, %r. 2009 m. balandzio 28 d.
Teisingumo  Teismo  sprendimow, Komistja/ 4 ltalija, C-518/06, <..>
EU:C:2009:270, 62 ir 64 punktus). Netiesiogine diskriminacija laikoma bet kuri
nacionaliné priemone¢, délekuries naudojimasig\Sutarties uztikrinamomis laisvémis
tampa maziau patrauklus, nors ta priemone ir taikoma neatsizvelgiant j pilietybe
(pavyzdziui, zr. 2020,m. ‘kove, 3 d. Teisingumo Teismo sprendimo Vodafone
Magyarqus, C-75/18, <..>,EU:C:2020:139, 42 ir 43 punktus).

Is Teisingumo, Teismoy, jutisprudencijos matyti, kad nacionalinés priemonés,
galinCiosdsudaryti kliti€iy ‘pasinaudoti Sutarties garantuojamomis pagrindinémis
laisvémis “arba naudejimgsi jomis padaryti maziau patraukly, vis délto gali biiti
leidziamos sufsalyga, kad jomis siekiama teisé¢to Sutartj atitinkancio tikslo, jos
(orig. ps 10) yra, pateisinamos privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais, yra
tinkamos jomis,siekiamam tikslui jgyvendinti ir nevirSija to, kas reikalinga Siam
tikslui pasiekti (zr. 2007 m. liepos 5 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija /
Belgija, ‘€-522/04, <..> EU:C:2020:139, 47 punktg). Teisingumo Teismas
nagringjo/sisteigimo laisvés apribojimus auksStojo mokslo srityje, taciau iki $iol jis
yra nagringj¢s [tik] salygas, susijusias su teise uzsiimti atitinkama profesiné veikla
valstybése narése, ir aukStojo mokslo diplomy pripaZinimg (pavyzdziui, Zr.
2008 m. liepos 10d. Teisingumo Teismo sprendimg Komisija/ Portugalija,
C-307/07, <..>EU:C:2008:402, ir 2009 m. sausio 29 d. Sprendimg Consiglio
Nazionale degli Ingegneri, C-311/06, <..> EU:C:2009:37). Satversmes tiesa
mano, kad pagrindin¢ byla susijusi su patekimu j aukstojo mokslo paslaugy rinka.
Teisingumo Teismas dar néra nagrin€jes klausimo dél verslo plétojimo aukstojo
mokslo srityje.
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Iki Siol Europos Sajungos Teisingumo Teismas neanalizavo, ar taikant valstybés
narés teises aktus, kuriuose nustatyta pareiga puoseléti nacionaling kalbg ir vartoti
ja aukStojo mokslo srityje, taip pat ir privaciose auk$tojo mokslo jstaigose,
ribojama jsisteigimo laisvé ir, jeigu taip, ar toks apribojimas pateisinamas, yra
tinkamas ir nevirSija to, kas reikalinga Siam tikslui pasiekti. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, susijusi su bylomis, kuriy faktinés ir teisinés
aplinkybés skiriasi nuo nagrinéjamos bylos aplinkybiy, taip pat gali biti
reikSminga nagrinéjant dabarting situacijg. Pavyzdziui, Teisingumo Teismas yra
pripazings, kad valstybés narés televizijos transliuotojams nustatytas jpareigojimas
filmams viena i§ tos valstybés narés oficialiyjy kalby skirti tam tikrg dalj pajamy
yra laisves teikti paslaugas, jsisteigimo laisvés, laisvo kapitalo judéjimo ir laisvo
darbuotojy judé¢jimo apribojimas. Toks apribojimas pripazintas, atitinkanciu
Sajungos teise (pavyzdziui, zr. 2009 m. kovo 5 d. Teisingumo, Teismossprendimo
UTECA, C-222/07, <...> EU:C:2009:124, 24 punktg). Teisingumo Teismas taip
pat padar¢ iSvada, kad teisés aktai, pagal kuriuos darbo sutastis privaloma sudaryti
valstybés narés oficialigja kalba, gali turéti atgrasomgji poveiki, kity valstybiy
nariy darbuotojams ir darbdaviams, nekalbantiémsyta kalba, ted¢l jais ribojamas
laisvas darbuotojy judéjimas. Sis apribojimasipsipazintas néatitinkan¢iu Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 45 straipsnio (zr. 2013 m balandzio 16 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Las, C-202/11, <u4>EU:C:2013:239, 22 punktg).

Taip pat pazymétina, kad 20204m. kovo 5d. pateiktoje iSvadoje Teisingumo
Teismo generaliné advokat¢ Juliane Kokott nagringjo tam tikras Vengrijos teisés
nuostatas, (orig. p. 11) kuriose numatytapkad uzsienio aukstojo mokslo jstaigos,
norincios isisteigti Vengrijojeytai gali padaryti tik tada, jeigu aukstojo mokslo
paslaugas teikia valstybéje, kurioje yra jy registruota buveing, ir jeigu sudaryta
tarptautiné VengrijoS igatitinkamos valstybés sutartis. Nors Vengrijos vyriausybe
tvirtino, kad tokiosyteises nermos teikalingos siekiant apsaugoti viesaja tvarka ir
uztikrinti auks$tojo, moksloy, kokybe, generaline advokaté padaré iSvada, kad jos
neatitinka Sutatties'd¢él Buropes Sajungos veikimo 49 straipsnio nuostaty, siejamy
su Sios sutarties 54 straipsniu, taip pat Paslaugy direktyvos 16 straipsnio ir laisvés
uzsiimti vesslu, jtvittintos Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje (zr.
generalinés advokatés J. Kokott iSvados, pateiktos byloje Komisija/ Vengrija,
€:66/18; <> EU:C:2020:172, 130-140, 153-161 ir 175 punktus).

9%2. Pagal Aukstojo mokslo jstaigy jstatymo 5 straipsnj visos jstaigos, norincios
iSdueti Latvijos Respublikoje pripazjstama aukstojo mokslo diplomg, privalo
plétotifir puoseléti oficialigja kalbg, t.y. latviy kalba. Minéto jstatymo
56 straipsnio 3 dalyje ribojamos priva¢iy aukstojo mokslo jstaigy galimybés
sitilyti ir déstyti kursus uzsienio kalbomis, nes tai jmanoma tik toje nuostatoje
nurodytais atvejais (zr. 2020 m. birZelio 11 d. Satversmes tiesa sprendimo byloje
Nr. 2019-12-01 29.4 punktg).

Abi nuostatos vienodai taikomos vieSosioms ir privacioms aukStojo mokslo
jstaigoms, taip pat jmonéms, jsteigtoms ir Latvijoje, ir uzsienyje. Vis délto pagal
Istatymo dél Rygos aukstosios teisés mokyklos 21 straipsnj ir Istatymo dél Rygos
aukstosios ekonomikos mokyklos 19 straipsnio 1 dalj Aukstojo mokslo jstaigy
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jstatymo 56 straipsnio 3 dalis netaikoma toms aukstojo mokslo jstaigoms, kurios
Jsteigtos Latvijoje.

Taigi Satversmes tiesa daro tokig iSvada: i$ pirma minétos Teisingumo Teismo
jurisprudencijos matyti, kad pareiga vartoti valstybés narés oficialigja kalbg arba
skatinti ja plétoti tam tikroje verslo srityje gali biiti laikoma jsisteigimo laisvés
apribojimu. Vis délto atsizvelgiant j valstybiy nariy kompetencijg Svietimo srityje
kyla abejoniy, ar privatioms aukstojo mokslo jstaigoms nustatyta pareiga
puoseléti ir plétoti valstybés narés oficialigjg kalbg ir vartoti jg déstant aukstojo
mokslo studijy programas taip pat yra jsisteigimo laisvés apribojimas.

Gin¢ijamos nuostatos vienodai taikomos Latvijos jmonéms “in, kity Eutepos
Sajungos valstybiy nariy pilieCiams bei jmonéms; §i aplinkyb¢é galétyareiksti, kad
tariamas apribojimas néra diskriminacinis. Vis délto Satversmesitiesaymane, kad 13
Teisingumo Teismo jurisprudencijos (orig. p. 12) aiskiaisnematyti, ar aplinkybé,
kad Aukstojo mokslo jstaigy istatymo 56 straipsnio, 3'dalis, netatkoma dviem
aukstojo mokslo jstaigoms, kuriy buveiné yra Latvijoje, turi jtakos §io apribojimo
pobiidziui. IS tiesy negalima aiSkiai nusprestis,ar teiseés normosy, kurios vienodai
taikomos Latvijos ir uzsienio jmonéms, ta€iau kurioseykartuynumatytos iSimtys
dviem Latvijoje buveing turin¢ioms jmofiéms, yzra diskriminacines.

Proporcingumo  principas  iSsamial, i$hagrinétas ~ Teisingumo  Teismo
jurisprudencijoje (pavyzdziui, zr.%2013ym. “sausio. 22 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Sky Osterreich, €#283/11, <u..>\EU:G:2013:28, 50 punkta ir 2014 m.
balandzio 8 d. Sprendimo,Digital Rights Ireland ir Seitlinger ir kt., C-293/12 ir
C-594/12, <..> EU:C:2014:238,"46%punkta). Vis délto darant prielaidg, kad dél
Sioje byloje ginCijamy nuestaty ribojama jsisteigimo laisve, kyla abejoniy, ar
remiantis Sutartiés, del “Eureposy, Sajungos veikimo 49 straipsnio ir Europos
Sajungos pagrindiniy, teisiy “ehartijos 16 straipsnio iSaiskinimu galima daryti
iSvada, kad toks aptibojimasypateisinamas, tinkamas ir nevirsija to, kas reikalinga
norint jgyvendintiteiséta tiksla apsaugoti oficialigjg kalbg, kurio siekiama Siuo
apribojimug, Satversmes tiesa'mano, kad oficialioji kalba yra vienas i$ nacionalinj
savitumg rodancigyweiksniy.

10.%Konstitucijos 68 straipsnyje nustatyta ir Satversmes tiesa yra pripazings, kad
ratifikavus' Sutarty del Latvijos stojimo | Europos Sgjunga Sajungos teisé tapo
sudedamagja Latvijos teisés sistemos dalimi. Taigi siekiant iSaiSkinti nacionalinés
teiséstakto turinj ir taikyti §j teisés aktg reikia atsizvelgti 1 Europos Sajungos teisg
ir jos 1Saiskinimg, pateikta Teisingumo Teismo jurisprudencijoje (zr. 2019 m.
kovo 6 d. Satversmes tiesa sprendimo byloje Nr. 2018-11-01 16.2 punktg).

IS isipareigojimy, kuriuos Latvija prisiéme¢ dél narystés Europos Sajungoje,
matyti, kad Konstitucijos 105 straipsnis turi buti aiSkinamas atsizvelgiant ]
jsisteigimo  laive, pripazjstamg Sutarties dél FEuropos Sgjungos veikimo
49 straipsnyje (zr. 2020 m. birzelio 11 d. Satversmes tiesa sprendimo byloje
Nr. 2019-12-01 23.1 punkta). Taigi nagrin¢jamoje byloje reikia iSaiskinti Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 49 straipsnio turinj.
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Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 267 straipsnyje nustatyta, kad Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priimti prejudicini sprendima
del Europos Sajungos SutarCiy iSaiSkinimo ir Europos Sajungos teisés akty
galiojimo ir iSaiSkinimo. Satversmes tiesa yra teismas, kurio sprendimai negali
biti toliau skundZiami teismine tvarka, kaip tai suprantama pagal Sutarties deél
Europos Sajungos veikimo 267 straipsnio trecig pastraipg. Taigi jis (orig. p. 13)
turi vykdyti savo pareiga pateikti Teisingumo Teismui praSyma priimti
prejuducinj sprendimg, nebent Satversmes tiesa patvirtinty, kad klausimas yra
nesvarbus, arba Teisingumo Teismas jau biity iSaiSkines atitinkamg nuostatg, arba
tai, jog teis¢ taikoma teisingai, buty taip akivaizdu, kad nekilty jokiy pagristy
abejoniy (pavyzdziui, zr. 1982 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismoysprendimo
CILFIT/ Ministero della Sanita, C-283/81, <..> EU:C:1982:335, 21 punktg).
Kaip matyti i§ Sioje nutartyje minétos Teisingumo Teismo jurisprudenéijos, tai, ar
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 49 straipsnis aiSkinamas\if taikomas
teisingai, néra taip akivaizdu, kad nekilty jokiy “pagrstyy abejoniy. Nors
Teisingumo Teismas keletg karty yra iSaiSkings SigfSutartiesnuostata, jis nepateiké
iSaiskinimo dél jsisteigimo laisvés apribojimo aukstejo mokslowsrityje.

Taigi Satversmes tiesa mano, kad byloje Nr. 2020-33-01, yra aplinkybiy,
pateisinanciy sprendimg pateikti Teisingumo Teismui praSyma priimti prejuducinj
sprendima.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta,n<...>ypagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 267 straipsnj Satversmes tiesa

nutareé:

1. Europos SajungeswTeisingumeos Teismui pateikti Siuos prejudicinius
klausimus:

1.1. Ar taikant tokias\teisés normas, kokios nagrinéjamos pagrindinéje
byloje, ribojama jsisteigimo laisvé, jtvirtinta Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 49 straipsnyje, arba (subsidiariai) laisvé teikti paslaugas,
uztikrinama [minétes sutarties] 56 straipsnyje, taip pat laisvé uZzsiimti verslu,
pripazistama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 straipsnyje?

1.2. I Kokius motyvus reikia atsizvelgti vertinant, ar tos teisés normos yra
pateisinamos, tinkamos ir proporcingos, palyginti su teisétu tikslu apsaugoti
oficialiajg kalba, kaip vieng i nacionalinj savitumg rodanciy veiksniy?

2. Bylos nagrinéjima sustabdyti, kol bus priimtas Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimas.

Si nutartis galuting ir neskundZiama.

<...> [parasai ir oficialiis klausimai]
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