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MCM

OVERKLAGANDENAMNDEN FOR STUDIESTOD (krajowa rada odwotawcza
ds. $wiadczen dla studentow, Szweeja, zwanaydalej ,,Overklagandendmnden™)

[...]
ZASKARZONA.DECYZJA

Decyzja_ Centrala studiestodsnimnden (krajowej rady ds. $wiadczen dla
studentowy, Szwecja; zwanej dalej ,,CSN”) z dnia 8 kwietnia 2020 r. [...].

PRZEDMIOT\SPQRU

Swiadezenia dla studentoéw na ksztalcenie za granica; obecnie wniosek o wydanie
orzeczenia waltrybie prejudycjalnym wniesiony do Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii"Europejskiej

Overklagandenimnden wydala nastepujaca decyzje:
DECYZJA
W niniejszej sprawie nalezy przedtozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia w trybie

prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na podstawie
art. 267 ust. 3 [TFUE].
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Overklagandenimnden zarzadza zawieszenie postepowania do czasu wydania
rozstrzygnigcia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

[...]

[Or. 3] WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE
PREJUDYCJALNYM

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

MCM, podobnie jak jego ojciec jest obywatelem szwedzkim. Odwurodzenia
mieszka w Hiszpanii. W marcu 2020 r. MCM zlezyt ‘do Centrala
studiestodsndmnden (szwedzkiej krajowej rady ds. $§wiadezen dla‘istudentéw,
zwanej dalej ,,CSN”) wniosek o pomoc finansowa mamksztalcenie na ugzelni
wyzszej w Hiszpanii, ktore rozpoczat w styczniu 2020 r. MCM, pedat we wniosku
m.in., ze jego ojciec mieszkal i pracowal w Szweeji od listopadas2011 r., ale
wczesniej przez okoto 20 lat wykonywat dziatalnos¢ jako pracownik migrujacy w
Hiszpanii.

CSN odrzucita wniosek MCM na tej{podstawie, ze mie\§pelnial on wymogu
zamieszkiwania w Szwecji, okreslenego“w rozdziale 3 § 23 akapit pierwszy
studiestodslagen (1999:1395) (ustawy nr 1395 %,1999 r. o $wiadczeniach dla
studentow) oraz ze nie bylo mozliwe przyznanie mu pomocy finansowej na
podstawie zadnego z wyjatkéw okreslonych w rozdziale 12 §§ 6-6b Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter oeh ‘allmanna rad om beviljning av studiemedel
(CSNFS 2001:1) (instrukcyiyi ogolnychawytycznych CSN w sprawie przyznawania
pomocy finansowej studentom).

W uzasadnieniu‘swojejdecyzjin CSN stwierdzila rowniez, ze nie ma podstaw, aby
w oparciu 0 ‘prawo Uniiyodstapictod wymogu dotyczacego miejsca zamieszkania.
Organ ten ocenil, z&y, MEM "nie spelnia alternatywnego wymogu posiadania
zwigzku ze ‘spoleczenstwem’ [szwedzkim], ktory organ ten ustanawia dla oséb
niespeiniajacych, wymegu miejsca zamieszkania, ktore ubiegajg si¢ o pomoc
finansowa dla studentow na ksztalcenie na uczelni wyzszej w innym kraju Unii
Europejskiej.

Ponadto "CSN" stwierdzita, ze MCM nie moze czerpa¢ prawa do pomocy
finansewej dla studentow z faktu, ze jego ojciec wczesniej korzystat z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ jako pracownik, migrujac do Hiszpanii. W tym
wzgledzie organ ten przyjal, ze ojciec nie moze juz by¢ traktowany jako
pracownik migrujacy, poniewaz mieszka i pracuje w Szwecji od 2011 r.

MCM odwotat si¢ od tej decyzji. W swoim odwotaniu MCM powotat si¢ przede
wszystkim na okolicznos$ci, ktore wedlug niego uzasadnialy jego twierdzenie, ze
nalezy go uznac za osobg zintegrowang ze spoleczenstwem szwedzkim 1 ze jego
ojciec nadal powinien by¢ uwazany za osob¢ majacg zwiazek z Hiszpania.



6

MCM.

W swoich uwagach dotyczacych odwotania do Overklagandenimnden, ktora
zgodnie z rozdziatem 6 § 11 akapit pierwszy ustawy o $wiadczeniach dla
studentow jest organem odwotawczym, CSN podtrzymata swoja wczesniejsza
oceng. [Or. 4] Jednocze$nie CSN stwierdzita, ze odmowa przyznania MCM
pomocy finansowej na ksztalcenie na uczelni wyzszej za granica moze zostac
uznana za przeszkod¢ w korzystaniu przez ojca MCM z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, poniewaz wiedza o takich konsekwencjach moglaby w ogole
zniecheci¢ ojca do migracji do Hiszpanii.

Jednakze, wedtug CSN, nie byto jasne, czy przedmiotowa sytuacja pezostaje w
zakresie prawa Unii, poniewaz uptyngto duzo czasu, odkad, ojcice MCM
skorzystat ze swojego prawa do swobodnego przemieszczania'si¢. "W tym
kontek$cie CSN podata réwniez w watpliwo$¢ okolicznos¢, czy, pracownik
migrujacy, ktory powraca do panstwa czlonkowskiego pochodzeniay moze “w
odniesieniu do tego panstwa i1 na czas nieokreslony powotac ‘sie na gwatancije,
ktére maja zastosowanie do pracownikéw migrujaeych i cztonkowyich/todzin na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Radyy(UE) nr 492/2011 z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow, wewnatrz Unii
[(Dz.U. L 141 2011, s. 1)].

Majace zastosowanie przepisy i konieczno$é, wystapienia z odeslaniem
prejudycjalnym

Swiadczenia dla studentow, wyplacane, przez ‘pafnstwo szwedzkie moga byc¢
przyznawane miedzy innymi obywatelom szwedzkim i niektérym cudzoziemcom?
na ksztalcenie na uczelit wyzszej, zaygranicg» W 2019 r. wyptacono okoto 26,5
mld koron szwedzkich (SEK)(okote 2,66mld EUR) tytulem pomocy finansowe]
na ksztatcenie pogukonczeniuszkoty $redniej. Z tej kwoty okoto 2,4 mld SEK
(okoto 235 mImEUR),stanowito‘pofiioc na ksztatcenie za granica®. Swiadczenia
dla studentéw mogg przybiera¢ forme dotacji (stypendium studenckiego) i kredytu
(pozyczki studenckiej),i wiynosza 10 860 SEK (okoto 1 050 EUR) miesigcznie na
studia stagjomarney Ponadto ‘studenci mogg uzyskaé kredyt studencki na pokrycie
pewnych,dodatkowyeh kosztow, ktore zwykle powstajg w zwigzku ze studiami za
granicg. Dotyczy toaglownie kosztow czesnego, podrozy 1 ubezpieczenia. Studenci
z ‘dzieémi majg towniez prawo do wyzszego stypendium, ktdrego wysokosé
uzalezniona jest.od liczby dzieci.

W Szwecji prawo do pomocy finansowej dla studentow 1 jej wysoko$¢ nie sa
uzaleznione od dochodéw rodzicéw ani innych czynnikéw spotecznych. Pomocy
finansowej mozna jednak odmowi¢, w catosci lub w czesci, studentom, ktérzy
uzyskuja dochody powyzej pewnego putapu. Pomoc finansowa dla studentow
moze by¢ przyznana na og6t na catkowity okres studiow wynoszacy 240 tygodni,

! Wriacznie z osobami, ktore zgodnie z prawem Unii sg uprawnione do pomocy finansowej na

ksztalcenie na wyzszej uczelni i ktore zgodnie z rozdzialem 1 88 4-7 ustawy o pomocy
finansowej na ksztatcenie na uczelni wyzszej sg traktowane tak samo jak obywatele szwedzcy.

2 Obliczono na podstawie kursow wymiany z dnia 11 listopada 2020 r.
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co odpowiada okoto 12 semestrom. Prawo do [Or. 5] $wiadczen dla studentow
ulega wraz z wiekiem stopniowemu zmniejszeniu i wygasa catkowicie w 56. roku
zycia. Pozyczki studenckie mogg by¢ sptacane co najwyzej przez 25 lat 1 musza
by¢ w pelni sptacone najpdzniej w roku kalendarzowym, w ktérym dana osoba
osiagnie wiek 60 lat.

Pomoc finansowa dla studentow na ksztalcenie za granica moze zosta¢ przyznana
na podstawie rozdziatu 3 § 23 akapit pierwszy ustawy o $wiadczeniach dla
studentow, jezeli student mieszkat w Szwecji nieprzerwanie przez okres co
najmniej dwoch lat w ciggu ostatnich pigciu lat.

Jezeli student nie spelnia wymogu zamieszkania, to pomec finansowa dla
studentOw moze zosta¢ przyznana réwniez wtedy, gdy istnigjg istotne, powody, w
rozumieniu rozdziatu 12 § 6b instrukcji 1 ogdlnych wytycznych CSNw sprawie
przyznawania pomocy finansowej studentom.

W $wietle art. 7 ust. 2 rozporzadzenia [nr] 492/201T\wymog dotyczaey miejsca
zamieszkania okreS§lony w rozdziale 3 §23 “akapit ‘pierwszy ustawy o
$wiadczeniach dla studentéw nie ma zastosowania do 0sOb W, Szwecji, ktore CSN
uwaza za pracownikow migrujacych anindo czlonkow ieh rodzin. Z wyjatkiem
przypadkéw, gdy cztonek rodziny jest dzieckiem, CSN wymaga natomiast dla
przyznania pomocy finansowej dla studentowmistnienia zwigzku ze szwedzkim
spoteczenstwem?,

Wymobg zamieszkania nie dotyezy réwniez,o0s6b - w tym obywateli szwedzkich -
ktore nie spelniaja tego wymoguii ubicgaja sig o pomoc finansowa na ksztatcenie
na uczelni wyzszej  'za “gramicay, w “tamach Unii Europejskiej. Trybunal
Sprawiedliwosci _orzekk “bowiem, ze podobne wymogi dotyczace miejsca
zamieszkania sg niezgodnehz ‘prawem do swobodnego przemieszczania si¢
obywateli Unii ustanowienym ‘w art. 20 1 21 [TFUE] (zob. w tym wzgledzie
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
Thiele "Menesesy, C-220/12, EU:C:2013:683, pkt 27 i przytoczone tam
0rzecznictwe).

W, tej, ostathiejysytuacji CSN wymaga natomiast, aby istnial zwigzek ze
spoleezenstwem szwedzkim dla przyznania pomocy finansowej dla studentéw
zgodnie'z ktyteriami okreslonymi w wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 18
lipcay2013 r., Prinz i Seeberger, C-523/11 i C-587/11, EU:C:2013:524, pkt 38.
[Or. 6]

Whniosek o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

3 Centrala studiestédsndmndens réttsliga stallningstaganden dnr 2013-113-9290 samt dnr 2014-
112-8426 (wewngetrzne wytyczne CSN nr 2013-113-9290 i nr 2014-112-8426).
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Jak stwierdzono powyzej, CSN uznala, ze MCM nie moze czerpa¢ zadnych praw
do pomocy finansowej dla studentéw na ksztatcenie na uczelni wyzszej za granicg
z wczesniejszej dzialalnosci ojca jako pracownika migrujacego w Hiszpanii.
Ponadto ze wspomnianego wyzej wyroku Prinz 1 Seeberger wynika, ze
niezaleznie od prawa do swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii, o
ktérym mowa w art. 20 i 21 TFUE, panstwo cztonkowskie moze, ze wzgledow
budzetowych, ustanowi¢ wymog, aby obywatel, ktory ubiega si¢ o pomoc
finansowg dla studentow na ksztalcenie na uczelni wyzszej] w innym panstwie
Unii, wykazatl istnienie zwigzku z tym panstwem cztonkowskim [wyplacajacym
pomoc] (zob. w szczego6lnosci pkt 36 tego wyroku).

W niniejszej sprawie powstaje pytanie, czy wymog takiego Zwigzku moze byc
natozony na dziecko pracownika migrujgcego, ktore zamieszkuje na, terytorium
Unii, jezeli pracownik migrujacy powrdcit do panstwa cztonkowskiego
pochodzenia.

Wedtug Overklagandenimnden wymog taki moglby by¢ Sprzeczny z art. 7 ust. 2
rozporzadzenia [nr] 492/2011. Ponadto nalozenie wymogu istnienia powigzania
mogloby — biorgc pod uwage hojny szwedzki system, pomocy finansowej dla
studentdw — zniecheci¢ obecnych lubprzyszhych rodzieow do korzystania ze
swobody przemieszczania si¢ jako pracownikdw, przewidzianej w art. 45 [TFUE].

W zwigzku z tg ostatnia kwestia Overklagandenimnden jest zdania, ze
ograniczenie przewidzianej ;w att. 45\ TFUE zasady swobodnego przeptywu
pracownikow  poprzez gustahewienie \wymogu istnienia zwigzku ze
spoleczenstwem danego“kraju dla uzyskaniaspomocy finansowej dla studentow
powinno by¢ uzasadnione, 'z frzyczyn systemowych, zgodnie z art. 45 ust. 3
TFUE, w odniesieniu dostych, samyeh wzgledow budzetowych, ktére zostaty
przyjete w orzeeznictwie TrybunalusSprawiedliwosci dla podobnych wymogéw w
odniesieniu do art::20 WIS FUE:

Overklagandenimnden \zatiwaza jednak, ze dla takiej konkluzji brak jest
konkfétnego,wsparcia w orzecznictwie. Istnieje zatem niepewnos¢ co do tego, czy
zakres uzasadniajgey ograniczenia w swobodnym przeptywie obywateli Unii jest
taki, sam jaky zakres ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikéw w
omawianym kontekscie.

W odniesieniu do rozporzadzenia [nr] 492/2011, na gruncie oceny CSN powstaje
pytanien@© zakres ochrony tego rozporzadzenia w czasie dla powracajacych
pracownikow migrujacych, ktérzy nie prowadza dziatalno$ci transgraniczne;.
Pytanie brzmi, czy mozna uzna¢, ze taki pracownik podlega zakresowi stosowania
szczegolnych norm ochrony przewidzianych w tym rozporzadzeniu, nawet jezeli,
jak w niniejszej sprawie, [Or. 7] od powrotu pracownika do panstwa pochodzenia
uplyneto duzo czasu.

Ponadto, nie jest jasne, czy w tym przypadku, taki chroniony status pracownika
migrujagcego w panstwie cztonkowskim pochodzenia pozwala temu pracownikowi
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korzysta¢ na rzecz swego dziecka, ktore nie powrocito do tego panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, z prawa do pomocy finansowej dla studentéw na
ksztalcenie na uczelni wyzsze] za granicg takiego jak prawo, ktére przystuguje
obywatelom panstwa cztonkowskiego pochodzenia, ktorzy nie spetniajg wymogu
miejsca zamieszkania, czy tez panstwo cztonkowskie pochodzenia moze
ustanowi¢ proporcjonalny wymog zwiazku z panstwem pochodzenia rowniez w
odniesieniu do takiego dziecka.

Innymi slowy, powstaje pytanie, czy dziecko to, w odniesieniu _do kwestii
kwalifikowania si¢ do uzyskania pomocy materialnej dla studentow na‘ksztatcenie
na uczelni wyzszej za granicg, nalezy na podstawie art. 7 ust. 20r0zporzadzenia
[nr] 492/2011 traktowa¢ jak obywatela panstwa czlonkowskiego'pochodzenia,
ktory spelnia wymoég zamieszkania, czy tez jak takiego obywatela, ktory,nie
spetnia wymogu zamieszkania 1 ktory w zwigzku z tym musi wykaza¢, ze jest
wystarczajaco zwigzany z panstwem pochodzenia, abyluzyskac pomoc finansowa
dla studentéw na ksztalcenie na uczelni wyzszej za granica.

W zwigzku z powyzszym Overklagandenimnden, Ktorygjestiodrebnym organem
decyzyjnym w ramach panstwowego organu administracyjnego, 1 ktory zgodnie z
orzecznictwem krajowym* spelnia f6wniez przestanki uznania organu
odwotawczego za sad lub trybunat wsozumieniu art. 6 ust. 1 europejskiej
konwencji praw cztowieka i ktory' rozstrzyga wsostatniej instancji w kwestiach
zwigzanych z przyznawaniem pomoey finansowej ‘dla studentéw, stwierdza, ze
konieczne jest skierowanie pytania,do TrybunatutSprawiedliwosci zgodnie z art.
267 ust. 3 TFUE.

Przedstawione pytanie

Czy niezaleznie, od, ast. 45 TFUE 4fart. 7 ust. 2 rozporzadzenia [nr] 492/2011
panstwo czlonkowskie “(panstwo cztonkowskie pochodzenia) moze, w celu
zagwarantdwania sweichyintetesow finansowych, ustanowi¢ wymoég, zgodnie z
ktérym, “aby.dzieeko pracownika migrujagcego powracajacego do swego panstwa
pochodzenia, mogtouzyska¢ pomoc finansowg na ksztatcenie na uczelni wyzsze;j
za granicg'w mnym panstwie cztonkowskim Unii, w ktorym wcze$niej pracowat
rodzicy tego ‘dziecka (przyjmujace panstwo czlonkowskie), dziecko to musi
posiadaczwiazek z panstwem cztonkowskim pochodzenia w sytuacji, gdy:

po pewrogie z przyjmujacego panstwa czionkowskiego rodzic dziecka mieszka 1
pracujew panstwie cztonkowskim pochodzenia od co najmniej osmiu lat; [Or. 8]

dziecko nie towarzyszyto rodzicowi w powrocie do panstwa czlonkowskiego
pochodzenia, ale od wurodzenia zamieszkuje w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, oraz

4 Wyrok Hogsta forvaltningsdomstolen (naczelnego sadu administracyjnego) z dnia 17 marca
2015 r. w sprawie nr 4160-14 (HFD 2015 sygn.6).
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panstwo cztonkowskie pochodzenia ustanawia ten sam wymog zwiazku ze
spoleczenstwem krajowym dla innych swych obywateli, ktoérzy nie spelniaja
wymogu zamieszkania i ktorzy ubiegaja si¢ o pomoc finansowg dla studentow na
ksztatcenie na uczelni wyzszej za granicg w innym panstwie Unii?



