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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (Vyssi sud Baskicka, spravny senat,
Spanielsko)

[omissis] [oznacenie konania a ucastnikov konania]
UZNESENIE
[omissis] [zloZenie senatu]

V Bilbau, 17. jala 2019.

l. SKUTKOVE OKOLNOSTI

PO PRVE. Confederacion Nacional de Centros Especiales,de Empled (Narodna
konfederacia Specialnych centier zamestnanesti), (CONACEE), podala spravnu
zalobu [omissis] proti rozhodnutiu Consejo @e Gobierno de, la'Diputacion Foral de
Gipuzkoa (spravna Rada provincie Gipuzkea, Spanielsko) z 15. maja 2018,
ktorym boli schvéalené pokyny pre verejnyeh“obstaravatel'ov tejto institacie
tykajluce sa vyhradenia prava zacastiiovatsa konaniwna zadavanie zékaziek alebo
ich urcitych Casti, pre Centres Especiales de Empleo de'iniciativa social (Specialne
centra zamestnanosti socialnej, iniciativy)yalebo pre podniky zamerané na
zaClenenie nezamestnanych, nastrh, prace,ako aj na plnenia ¢asti tychto zakaziek
v rdmci programov chranenych pracevnych miest.

[omissis]

PO DRUHE. Zalobkyiia™ %alobe [omissis] navrhuje, aby sa ,,vydal rozsudok,
ktorym sa ‘zrusi napadnuté rozhodnutie a vyhlasi, ze nie je potrebné uplatnenie
pojmu g,socialna inigiativa® Vv suvislosti s Centros Especiales de Empleo ako
adresatmi ‘wyhradenych zékaziek [omissis], ktory je predmetom rozhodnutia, a to
na zaklade, clankun20 'smernice 2014/24/EU, alebo subsidiarne av pripade, Ze
femissis] to sud powazuje za potrebné [omissis], [aby polozil] prejudicialnu otdzku
Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie na ucely objasnenia spravneho vykladu zmlav vo
vztahu K'platnesti rozhodnuti prijatych $panielskym z&konodarcom pokial’ ide
0 obmedzenia spojené so zavedenim institutu Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social prostrednictvom stvrtého dopliiujiiceho ustanovenia a strnasteho
zavere¢ného ustanovenia zakona ¢.9/2017 vo vztahu k ¢lanku 20 smernice
2014/24/EU*,

Tento ndvrh je zalozeny na rozpore napadnutéeho rozhodnutia, ateda Stvrtého
dopliujuceho ustanovenia a strnasteho zavere¢ného ustanovenia Ley 9/2017 de
contratos del sector publico (zakon ¢.9/2017 o verejnom obstaravani)
z 8. novembra 2017, z ktorého vychadza rozhodnutie, s ¢lankom 20 smernice
2014/24/EU v rozsahu, v akom obmedzuje zmluvnd vyhradu stanovend v tejto



CONACEE

smernici na Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, ¢im sa
z posobnosti tejto vyhrady vyluc¢uja Centros Especiales de Empleo de iniciativa
empresarial (Specialne centrd zamestnanosti podnikatel'skej iniciativy); podla
udajov z roku 2015 predstavovali centrd tejto kategorie, ktoré nemaju oznacenie
,»socialna iniciativa®, azamestnanci, ktori podliehaju centram zamestnanosti
podnikatel'skej iniciativy, 50 % vietkych centier existujdcich v Spanielsku.

Zalobkyna uvadza, ze vietky Centros Especiales de Empleo zriadené v Spanielsku
spifaju poziadavky stanovené v &lanku 20 smernice 2014/24/EU, to znamend, Ze
vykonavajl c¢innost’ zamerand na podporu zamestnanosti 0s6b s@‘ zdravotnym
postihnutim alebo s rizikom vylacenia, a aspont 30 % zamestnanceyv tveria osoby
so zdravotnym postihnutim; naopak, ustanovenia vnutro$tatnehe, zakona, o ktoré
sa opiera napadnuté rozhodnutie, si na tieto ucely vyzadujuZriadenie,neziskoweho
subjektu a opétovné investovanie ziskov.

Podl'a zalobkyne tak kategoria Centros especiales_de empleo“de ‘iniciativa social
zriadend na zéklade stvrtého dopliiujuceho ustanovenia zakenayc.'9/2047 v spojeni
SO Strnastym  zavereCnym  ustanovenim  tohtg zékonma “wwylu€uje pristup
k vyhradenym zakazkam podl'a ¢lanku 20 smernice’2014/24/EU subjektom, ktoré
spinaju poziadavky stanovené v tejto smerniei,\co predstavuje pripad Centros
Especiales de Empleo, ktoré podla ¢lanku 43‘krafovskéhotlegislativneho dekrétu
1/2013 (v zneni pred prijatim zakona, ¢29/201%) wykonavaju vyrobnu ¢innost
v oblasti tovarov alebo sluzieb, priem saypravidelne podielaju na operaciach na
trhu, aich cielom je zabezpeCit platené zamestmanie pre osoby so zdravotnym
postihnutim; a ktoré zamestnavaj,osoby'so zdravotnym postihnutim, ktoré tvoria
aspon 70 % zamestnancov.

Zalobkyiia na zaver, uvadza;, Zewprebratie ¢lanku 20 smernice 2014/24/EU do
$panielskeho préavneho,, poriadku prostrednictvom zakona ¢&.9/2017 nespliia
poziadavky.andel vyhradys(Jomissis] oddvodnenia 28 a 36 smernic 2004/18/EU
a 2014/24/EU), a'porusuje zasady rovnosti a zakazu diskriminacie pri zadavani
zakaziek, ktoré by“sa podla oddvodnenia 37 druhej ztychto smernic mali
uplatiiovatako'zakladnézésady prava Unie pri formulovani prisluinych opatreni
na zabezpegenie,iChui¢innosti.

PO\ TRETIE), Zalovana, Diputacion Foral de Gipuzkoa (Rada provincie
GipuzkoahSpanielsko), vo vyjadreni k zalobe [omissis] je proti tomu, aby sa
7alobe vyhovelo, aaby sa polozila prejudicialna otazka Stdnemu dvoru EU
z nasledujucich dévodov:

1. Stvrté dopliujiice ustanovenie zakona ¢&.9/2017 o verejnom obstaravani
z 8. novembra 2017 prebralo ¢lanok 20 smernice 2014/24/EU v ramci limitov
apri dodrzani u¢elov vyhrady stanovenych vtomto ustanoveni v prospech
chranenych pracovnych dielni a socialnych podnikov tym, ze ako adresatov tohto
ustanovenia uviedlo Centros Especiales de Empleo de iniciativa social a podniky
zamerané na zaclenenie nezamestnanych na trh préace, ktoré spifiajti poziadavky
stanovené v konsolidovanom zneni Ley general de derechos de las personas con
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discapacidad y de su inclusion social (vSeobecny zdkon o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim a o ich socialnej integracii), schvaleného kralovskym
legislativnym dekrétom 1/2013, a v Ley 44/2007 de empresas de insercion social
(z&kon ¢. 44/2007 o podnikoch socidlnej integracie); stru¢ne povedane, ide
0 neziskové subjekty alebo osoby, ktorych ciefom nie je dosahovanie zisku,
a ktoré sa zavdzuju opétovne investovat’ zisky dosiahnuté pri vykone svojej
¢innosti, pricom sa venujd najma pracovnej integracii a socidlnemu zaéleneniu
0s6b so zdravotnym postihnutim a 0séb v situacii socialneho vylucenia.

2. Znenie smernice 2014/24/EU (¢lanok 20) je vyjadrené spdsobom, ktory
z hl'adiska svojho rozsahu alebo vSeobecnosti (,,chranené pracovné, dielne®,
,socialne podniky*“ a,hospodarske subjekty”) umoznuje @jej prebratie do
vnutro$tatneho poriadku tak, ako to urobilo stvrté dopliujuce ustanovenie zakona
¢. 9/2017 o verejnom obstaravani.

3. Smernica 2014/24/EU nestanovuje presne a nepodmicneéne kozsah vyhrady
upravenej Vv jej ¢lanku 20, a preto, ked’ze bola prebrata dosspanielskelio pravneho
poriadku v stlade stymto ¢lankom, nemozno ‘sa doyoléyat’, priameho ucinku
uvedeného ustanovenia.

PO STVRTE. [omissis] [vnutro$tatne procesné otézky]

Uznesenim [omissis] sa rozhodlo:,,... [omissis] vyzvat’ Gcastnikov konania, aby
v lehote [omissis] desiatich dnfiuviedh, [omissis],.¢i povazuja za potrebné polozit
prejudicialnu otazku Stdnermu,dvoru Eurépskej unie (¢lanok 267 ZFEU) o tom, &i
prebratie ¢lanku 20 smernice 2024/24/EUdo vnutrostatneho prava umozituje
obmedzenie osobnej p@sobnestinzmltvnej vyhrady stanovenej v tomto ustanoveni
na urcité subjektys(chranené pracovnéndielne a hospodarske subjekty) uvedené
v uvedenom ustaneveni, haci wyludené subjekty spiiajii poziadavku, aby aspon
30 % ich zamestnancey belo, zdravotne postihnutych, a sleduju ucel alebo ciel
socialnej a profesignalnejintegrécie tychto osob*.

PO PIATE. Zalobkyhagnavrhovala, aby sa Stidnemu dvoru Eurdpskej Unie
polozila prejudicialnay otdzka v zneni vyplyvajicom z uznesenia [omissis]
a.V sulade s jej Zalebnymi dévodmi vo vzt'ahu k poziadavkam a rozsahu zmluvnej
vyhrady tpravenej v ¢lanku 20 smernice 2014/24/EU.

V rdmci tohe istého konania zalovana uviedla, ze polozenie prejudicialnej otazky
nie je potrebne, ked’ze smernica 2014/24/EU nema nepodmiene¢né znenie, a do
vnutroStatneho prava sa prebrala v jej medziach a so zretel'om na jej ciele.

1. PRAVNE ODOVODNENIE

PO PRVE. Rozsudok Sudneho dvora Eur6pskej Gnie, z 9.septembra 2015,
X ([omissis] ECLI:EU:C:2015:564) [vydany] vo veci C-72/14, uvédza:
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,,53. Clanok 267 ZFEU priznava Stdnemu dvoru pravomoc vydat prejudicialne
rozhodnutie tak o vyklade Zmldv a aktov institicii, organov alebo Gradov Unie,
ako aj o platnosti tychto aktov. Tento ¢lanok vo svojom druhom odseku stanovuje,
Ze vnutrostatny sud moze predlozit’ takéto otdzky Sudnemu dvoru, pokial’ usudi,
7e rozhodnutie o nich je nevyhnutné na vydanie jeho rozhodnutia, a vo svojom
trefom odseku uvadza, Ze je povinny to urobit’, pokial’ proti jeho rozhodnutiu nie
je pripustny opravny prostriedok podla vnuatroStitneho préva (rozsudok MelkKi
a Abdeli, C-188/10 a C-189/10, EU:C:2010:363, bod 40). ...

55. Sudny dvor spresnil, ze vnutrostatny sud, ktorého rozhodnutie'neméze byt
predmetom opravnych prostriedkov podl'a vnutroStitneho prava, je, povinny
obratit sa na Sudny dvor, pokial nekonstatoval, ze nastolena otazkawnie je
relevantna alebo e k dotknutému ustanoveniu prava Unie iz bolpedany vyklad
Stdneho dvora alebo ze spravne uplatnenie prava Unie jegiaké,jednoznaénéy ze nie
je priestor na ziadne rozumné pochybnosti. Existenciu ‘takejtd moznosti treba
podl'a Sudneho dvora postdit podla vlastnosti typickyich pre‘pravo Unie, podla
osobitnych tazkosti, ktoré predstavuje jeho vyklad ‘apedlPa tizika rozdielov
v judikatire v ramci Unie (rozsudok Cilfit a i, 283/813EW;C*1982335, bod 21)

(13

Tribunal Supremo (Najvyssi std, Spanielsko)ozhode!l v'S@vislosti s podstatnymi
aspektmi poloZenia prejudicialnejsotazky Stdnemusdvoru EU v rozsudku, ktory
bol vydany 17. decembra 2018 [omissis]*Sala de lo Contencioso-Administrativo
(spravny senat) (ROJ: rozsudek Tribunah, Supremo ¢. 4260/2018; odvolacie
konanie ¢. 553/2018) taktoy

»--. ak vznikne pochybnest, Ounoznom rozpore vnutrostatnej pravnej Upravy
s pravom Unie, sdd, hoei nerozhiaduje®v poslednom stupni, je povinny uviest
dovody, pre ktoréwncmoze konsStatovat’ rozpor medzi vnutroStatnou pravnou
Upravou a pravnou UpravotnUnie, ha ktord sa odvolava, a pre ktoré nie je potrebné
polozit' prejudicidlnu otazku“pri uplatneni doktriny ,acte clair‘ alebo ,acte
¢clairé,..

Sdad vsilade ssuvedenou judikaturou uvadza:
a) "\, spornu otazku v konani.

b) “_vyklad, a uplatnenie ustanovenia prava Eurdpskej unie ako podmienky
rezhodnutia spornej otazky.

c)  pochybnosti o zlucitel'nosti vnuatrostatneho prava uplatnitelného na pripad
s tymto ustanovenim prava Europskej unie.

PO DRUHE. Napadnuté rozhodnutie vtomto konani schvalilo pokyny pre
verejnych obstaravatel'ov Diputacion Foral de Gipuzkoa tykajlce sa vyhradenych
zakaziek, ktorych Uprava v ¢lanku 20 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU z 26. februara 2014 bola prebratéa do $panielskeho pravneho poriadku
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zakonom ¢. 9/2017 o verejnom obstaravani z 8. novembra 2017, konkrétne
prostrednictvom stvrtého doplnujaceho ustanovenia tohto zakona:

»1. Rozhodnutim Consejo de Ministros [Rada ministrov] alebo prislusného
organu autonémnych spolocenstiev a miestnych uUzemnych celkov sa stanovi
minimalny percentualny podiel na vyhradenie prava ztcastiovat’ sa konani na
zadavanie urcitych zékaziek alebo ur¢itych Casti zakaziek, pre Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social apre podniky zamerané na zallenenie
nezamestnanych na trh prace, upravenych v konsolidovanom zneni vSeobecného
zakona o pravach osdb so zdravotnym postihnutim a o ich socialngj integréacii,
schvéleného kralovskym legislativnym dekrétom 1/2013 z 29. ngvembra 2013,
avzékone ¢.44/2007 z13.decembra 2007, na regulaciu qrezimu podnikov
zameranych na za¢lenenie nezamestnanych na trh prace, ktofé’splhaji peziadayky
stanovené touto pravnou Upravou, aby sa zohladnilagtate, skuto¢nosty, alebo
minimalny percentualny podiel na vyhradenie plnenia tychto'zékaziek vramci
programov  chranenych pracovnych miest, za ™ predpokladu, ze™ podiel
zamestnancov so zdravotnym postihnutim _ alebe “zameStnancov v situécii
socialneho vylac¢enia Centros Especiales de EEmpleo, podnikew, zameranych na
zaClenenie nezamestnanych na trh prace, “alebo zamestnaneov programov, je
podiel uvedeny v ich prislusnych predpisechya v kazdom\ pripade predstavuje
aspon 30 %.

V uvedenom rozhodnuti Rady_ministrov-alebo prislusného organu autonomnych
spolo¢enstiev a miestnych Uzemnych celkov'sa stanovia miniméalne poziadavky na
zabezpecenie splnenia podmiengkwyplyvajlcich z predchadzajiceho pododseku.

[omissis] [prechodny pastuppkiory nigyje pre prejednavanu vec relevantny]

2. Oznamenie™o,vyhlaseni werejného obstaravania obsahuje odkaz na tento
¢lanok.

[omissis] [z&ruky “hospodarskej povahy, ktoré nie su v prejedndvanej veci
relevantné}.

Uvedené ustanovenie  uplatiuje vyhradu tykajucu sa obstaravania upravend
v Slanka 20 smernice 2014/24/EU na Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social a na podniky zamerané na za¢lenenie nezamestnanych na trh prace, ktoré su
upravené wuvedenych pravnych predpisoch, ¢o vedie kvyluceniu Centros
Especiales de Empleo (sukromnej a nie socialnej iniciativny) z tohto pravneho
ramca, ktoré na wvnutroStatnej Urovni zastupuje Confederacion, ktora je
Vv prejednavanej veci zalobkynou.

V zmysle vyssie uvedenych bodov 2 a 3 tohto navrhu na zacatie prejudicialneho
konania je sporna zlucitelnost uvedeného ustanovenia Spanielskeho prava,
z ktorého vychadza napadnuté rozhodnutie Diputacion Foral de Gipuzkoa,
s ¢lankom 20 smernice 2014/24/EU, a preto rozhodnutie sporu zavisi od vykladu
tohto ustanovenia prava Europskej unie, ked’ze z dévodu, ako uvadza zalobkyna,
ze Centros Especiales de Empleo, ktoré nespadaju do kategorie ,,socialnej
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iniciativny*, a ktoré sU uvedené vo Stvrtom dopliujucom ustanoveni zakona
&. 9/2017 o verejnom obstaravani, spiiaji poziadavky a tdely stanovené v &lanku
20 smernice 2014/24/EU na pristup k obstaravaniu vyhradenému tymto ¢lankom,
ich vylucenie z rozsahu pdsobnosti tejto vyhrady na zaklade vyssie uvedeného
vnutro§tatneho ustanovenia by nebolo vsulade suvedenym ustanovenim
pravneho poriadku Eurdpskej tnie.

Je preto potrebné objasnit’, ¢i vySSie uvedend vnutrostatna pravna Uprava
stanovuje poziadavky alebo podmienky na ziskanie zmluvnej vyhrady uvedenej
v ¢lanku 20 smernice 2014/24/EU, najmé pokial’ ide o Centros ESpeciales de
Empleo, ktoré nespinaji rezim — ktory nie je stanoveny ¢lenskymyStatom — tohto
ustanovenia, ¢o si nevyhnutne vyzaduje jeho vyklad [omissis]ze strany Sudneho
dvora Eurdpskej unie.

Regulacia Centros Especiales de Empleo de iniciativaysoeial zavedend do
Spanielskeho prava zdkonom ¢&. 9/2017 o verejnom ‘Gbstaravani na, ziskanie tejto
vyhrady vo verejnom obstaravani si vyzaduje d’alSieypoziadavky, ktoré su odlisné
od poziadaviek uvedenych v ¢lanku 20 smernice 2014/24/EU, ako to zjavne
vyplyva z porovnania oboch ustanoveni:

— Clanok 20 smernice 2014/24/EU. Vyhradené,zakazky:

,1. Clenské 3taty mozth vyhradit Pravo twcastiwna postupoch verejného
obstardvania pre chranené pracovne ‘dielnesalebohospodarske subjekty, ktorych
hlavhym cielom je socidlna ‘a profesionalna Integracia postihnutych alebo
znevyhodnenych o0s6b .alebe, mézu zabezpe€it, aby sa takéto zédkazky plnili
v rdmci programov chranenychsracovnych miest za predpokladu, ze aspon 30 %
zamestnancov tychto dielnfy, hespodarskych subjektov alebo programov tvoria
postihnuti alebgiznevyhodneni pracovnici.

2. Vyzvana sataz obsahuje odkaz na tento ¢lanok.*

— Strnaste, zavere¢né Ustanovenie zakona ¢&. 9/2017 [omissis] vymedzuje institat
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, na ktory vyssie uvedené stvrté
doplnujice \ustanovenie tohto zakona obmedzuje vyhradu vo verejnom
obstaravani v suvislosti s tymito centrami:

... ' Za Centros Especiales de Empleo de iniciativa social sa povazujt tie centrd,
ktoré pri splneni poziadaviek uvedenych v ¢lanku 43 ods. 1 a 2 [konsolidovaného
znenia vSeobecného zdkona o pravach osdb so zdravotnym postihnutim a o ich
socialnej integrécii, schvaleného kralovskym legislativnym dekrétom 1/2013
z 29. novembra 2013] [omissis] su zriadené a v ktorych maju viac ako 50 % podiel
priamo alebo nepriamo, jedny alebo viaceré subjekty, ¢i uz verejné alebo
sukromné, ktoré sl neziskové alebo ktoré maju svoje socialne zameranie uznané
vo svojich stanovach, ¢i uz ide o zdruzenia, nadacie, verejnopravne institacie,
druzstva socialnej iniciativy alebo iné subjekty socialneho hospodarstva, ako aj tie
centrd, ktoré su vo vlastnictve vyssie uvedenych obchodnych spolo¢nosti, ¢i uz
priamo alebo nepriamo prostrednictvom nadobldajucej spoloc¢nosti upravenej
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v ¢lanku 42 Obchodného zéakonnika, a za predpokladu, ze sa v kazdom pripade
zaviazu VO svojich stanovach alebo v spolocenskej zmluve k opatovnému
investovaniu vsetkych svojich ziskov na vytvorenie pracovnych prilezitosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim, ak neustdlemu zlepSovaniu Svojej
konkurencieschopnosti a svojej socidlnoekonomickej ¢innosti pri¢om Vv kazdom
pripade majd prdvomoc rozhodnat’ o opatovnom investovani svojich ziskov do
vlastného centro especial de empleo alebo do inych centros especiales de empleo
de iniciativa social®.

PO TRETIE. Na zaver, tento sid ma pochybnosti o tom, ¢i prebratie ¢lanku 20
smernice 2014/24/EU do $panielskeho pravneho poriadku, od ktoréhe, vykladu
zavisi rozhodnutie vtomto sddnom konani, umoznuje obmedzithsubjektivny
rozsah zmluvnej vyhrady upravenej v uvedenom ustanoveni™wprava ‘Wnie
z hl'adiska Upravy institatu ,,Centros Especiales de Empleode iniciativa.social*,
¢im sa vylucia podniky alebo hospodarske subjekty, ako\su subjektyszasttpené
zalobkynou, z rozsahu uvedenej vyhrady napriek tomu,, ze'w'sulade suvedenym
ustanovenim prava Unie spinaju poziadavku, aby aspofi,30,%, ich zamestnancov
boli osobami so zdravotnym postihnutim, a sleduji ucel aleboreiel™ich socialnej
a profesionalnej integracie.

V sllade s ¢lankom 267 ods. 2 Zmluvy o fungevani Europskej unie preto
SUD\ROZHGDOL:
Polozit’ SGdnemu dvoru Eurdpskej unie nasledujucu otazku tykajdcu sa vykladu:

, M4 sa ¢lanok 20 smernice,2014/24/EU o verejnom obstaravani vykladat’ v tom
zmysle, ze subjektivnyirozsahy vyhrady stanoveny vtomto ¢lanku sa nemdze
obmedzit' tak, gZe, Sayz Jeho “\posobnosti vylucia podniky alebo hospodarske
subjekty, ktoré  spinaji “poZiadavku, aby asponi 30 % ich zamestnancov boli
osobami s@ zdravotnym, postihnutim, a ktoré sleduju tcel alebo ciel’ sociélnej
a profesionalpej integracie tychto os6b, ato prostrednictvom stanovenia
dodatocnyeh peziadaviekstykajucich sa zriadenia, zamerania a ciel'ov uvedenych
subjektov Nich¢innesti,investicii alebo inych poziadaviek?*

[omissis]{Zaverecné formuly a podpisy]



