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Varna, 11 februarie 2020
ADMINISTRATIVEN SAD [Tribunalul Administrativ] VARNA, ...[omissis]

Procedura este reglementatda de articolul 208 din Administrativnoprotsesualen
kodeks (Codul de procedurda administrativd, denumit in continuare ,, APK”)
coroborat cu articolul 63 alineatul (1) din Zakon za administrativnite narushenia i
nakazania (Legea privind contraventiile si sanctiunile administrative, denumita in
continuare ,,ZANN”).

Aceasta a fost initiata prin recursul formulat de ,,VARCHEV FINANCE” EOOD
[...] [omissis] impotriva hotararii nr. 1465 din 18 iulie 2019 pronuntate de
Rayonen sad Varna [Tribunalul de Raion Varna] in cauza contraventionala nr.
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2733/2019 [...] [omissis]. Prin intermediul hotararii atacate a fost confirmata
decizia de aplicare a amenzii nr. R-10-533 din 20 mai 2019 emisa de
vicepresedintele Komisia za finansov nadzor (Comisia de supraveghere
financiard, denumitd in continuare ,,KFN™) [...] [omissis] prin care, Tmpotriva
societatii au fost impuse: 1) o sanctiune administrativa sub forma unei ,,amenzi” in
cuantum de 5 000 (cinci mii) de leva (BGN) n temeiul articolului 290 alineatul
(9) punctul 16 prima alternativa din Zakon za pazarite na finansovi instrumenti
(Legea privind pietele instrumentelor financiare, denumita in continuare ,,ZPFI”)
pentru Incélcarea articolului 56 alineatul (2) coroborat cu articolul 72 alineatul (2)
coroborat cu anexa | la Regulamentul delegat 2017/565, precum si 2) oysanctiune
administrativa sub forma unei ,,amenzi” in cuantum de 5 000 (cinci,mii)de leva
(BGN) in temeiul articolului 290 alineatul (9) punctul 16 prima“alternativé, din
ZPFI pentru incalcarea articolului 72 alineatul (2) cor@boerat, cu anexa I\la
Regulamentul delegat 2017/565.

Tn cursul procedurii, Varnenski Administrativen sad [TribunaluNAdministrativ din
Varna], ca instantd de recurs, a considerat ca penttu solutionarea litigiului dintre
parti este necesard o interpretare a articoluluiy56 alimeatul(2) sira articolului 72
alineatul (2) coroborate cu anexa | la Regulamentul delegat 2017/565.

In temeiul celor mentionate, completul de judecati sesizat al Varnenski
administrativen sad [Tribunalul A@ministrativ din Wafna] considera oportun sa
adreseze Curtii de Justitie a Untunii Europeéne o, cerere de decizie preliminara
privind interpretarea reglementarilor relevante inprezentul litigiu.

Pentru aceste motive, inStanta deytrimitere foumuleaza continutul cererii de decizie
preliminara dupa cum‘usmeazas

I. Partile:
1. Recurentas ,,VARCHEV FINANCE” EOOD.
2. | Intimata — Komisia za finansov nadzor — Sofia

3. W, Parte interesata cu competente de control — VVarnenska okrazhna prokuratura
[ParchetulhRegional din Varna] [OR 2]

I1. Obiectul procedurii:

Hotararea nr. 1465 din 18 iulie 2019 pronuntatd de Rayonen sad Varna [...]
[omissis] in cauza contraventionala nr. 2733/2019 prin care a fost confirmata
decizia de aplicare a amenzii nr. R-10-533 din 20 mai 2019 a vicepresedintelui
KFN, responsabil, de asemenea, cu ,,supravegherea activitdtii de investitii”. Prin
intermediul deciziei de aplicare a amenzii, impotriva ,,VARCHEV FINANCE”
EOOD [...] [omissis] a fost impusa: 1) o sanctiune administrativa sub forma unei
»amenzi” in cuantum de 5 000 (cinci mii) de leva (BGN) in temeiul articolului
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290 alineatul (9) punctul 16 prima alternativd din ZPFI pentru incalcarea
articolului 56 alineatul (2) coroborat cu articolul 72 alineatul (2) coroborat cu
anexa | la Regulamentul delegat 2017/565, precum si 2) o sanctiune
administrativa sub forma unei ,,amenzi” in cuantum de 5 000 (cinci mii) de leva
(BGN) in temeiul articolului 290 alineatul (9) punctul 16 prima alternativd din
ZPFI pentru incalcarea articolului 72 alineatul (2) coroborat cu anexa I Ia
Regulamentul delegat 2017/565.

I1I. Situatia de fapt relevanta pentru obiectul cererii de decizie preliminara:

Societdtii ,,VARCHEV FINANCE” EOOD i-a fost acordatéydeycatrea, KFN
autorizatia de furnizare a serviciilor de investitii si a activitatii deyinvestitii In
cadrul furnizérii acestei activitati, societatea trebuie sa respecte toateadispozitiile
care reglementeaza activitatea respectiva, printre care s¢ numara $i,dispozitiile
Regulamentului delegat (UE) 2017/565 al Comisiei diny 25, aprilien2016 de
completare a Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European,si‘a,Consiliului in
ceea ce priveste cerintele organizatorice si conditiile dewfunctionare aplicabile
firmelor de investitii (denumit 1n continuare ,Regulamentul delegat nr.
2017/565”).

Firma de investitii ,,VARCHEV FINANCE” EOODja fost supusa unui control pe
baza ordinului nr. 3-310 al vicepresedintelui, KFN [...] [omissis] din 20 august
2018. Pe parcursul controlului, socictétii i s-a soli€itat accesul la toate registrele
pastrate de aceasta in conformitate, cu dispozitiile legale. Registrele pastrate si
informatiile incluse in acestea ‘au“fost, verificate si inregistrate intr-un raport de
control din 28 si 29 septembrie,2018.

Pe parcursul controlului Ssa‘constatat,ca ,, VARCHEV FINANCE” EOOD:

1) nu pasteeaza ‘miciun registru care sa includa evaluarile privind caracterul
corespunzator efectuate pentru clientii sdi, considerandu-se astfel o incalcare a
articelulury56 alineatul (2) coroborat cu articolul 72 alineatul (2) coroborat cu
anexa | [aRegulamentul'delegat 2017/565, precum si”

2) \nw, pastreaza niciun registru care sa includa detalii privind informatiile
farnizate elientilor referitoare la costuri si cheltuieli, considerandu-se astfel o
incalcarea articolului 72 alineatul (2) coroborat cu anexa I la Regulamentul
delegat,2017/565.

Ca urmare a incalcarilor constatate, impotriva ,, VARCHEV FINANCE” EOOD a
fost emisa o decizie de constatare a unei incalcari administrative. Pe baza acesteia
a fost emisa decizia de aplicare a amenzii nr. R-10-533 din 20 mai 2019 prin care,
impotriva societdtii a fost impusd o amenda in cuantum de 5 000 de leva (BGN)

*

Nota traducatorului: in versiunea in limba bulgard a regulamentului, termenului ,,inregistrare”
din limba romana i corespunde in sens literal termenul ,,registru”, ceea ce reprezinta principalul
motiv de dezacord din prezenta cauza.
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pentru fiecare incalcare, in temeiul articolului 290 alineatul (9) punctul 16 prima
alternativa din ZPFI. [OR 3]

11.2. impotriva acestei decizii de aplicare a amenzii, ,,VARCHEV FINANCE”
EOOD a formulat o actiune la Varnenski rayonen sad [Tribunalul de Raion Varna]

care a fost inscrisd in registrul instantei drept cauza contraventionald nr.
2733/2019.

Prin intermediul hotararii nr. 1465 din 18 iulie 2019 pronuntate in cauza
contraventionald nr. 2733/2019, Varnenski rayonen sad [Tribunalul, de Raion
Varna] a confirmat decizia de aplicare a amenzii. Instanta a ajuns layaceastd
concluzie juridicd in urma constatdrii cd, In cadrul pfoeedurii privind
contraventiile nu ar fi fost savarsitd nicio neregularitate amajord de procedura.
Instanta a aratat ca situatia de fapt prezentata mai sus ar fi fost stabilitarca fiind de
necontestat prin dovezi orale si scrise, in cadrul proceduritjjudiciare, Instanta a
explicat ca decizia de aplicare a amenzii ar corespunde,si dreptului material pentru
urmatoarele motive:

1.  Articolul 72 alineatul (2) din Regulameéntul delegat 2017/565 ar prevedea ca
firmele de investitii pastreaza cel putin insegistsdride (in varianta in limba bulgara,
in sens literal, ,registrele”) identificate, in amnexa I la prezentul regulament, in
functie de natura activitatilor lor.

Articolul 72 alineatul (1) din ‘Regulamentul delegat 2017/565 ar stabili reguli
pentru pastrarea inregistrarilofsfirmelor de investitii care ar fi aplicabile si pentru
registrele care trebuie pastrate’de™firma deyinvestitii. Potrivit acestei dispozitii,
firma de investitii — ifi\spetd, recutenta’=ar trebui sa pastreze inregistrarile pe un
suport care permite Stocarea informatiilor respective intr-un mod accesibil
autoritatii competente,pentrinconsultéri ulterioare, precum si intr-o forma si intr-0
maniera prin care'sad se,asigure ¢a sunt indeplinite urmatoarele conditii:

- autoritatea‘competentd poate accesa rapid informatiile si poate reconstitui
fiecareietapa esentiald a procesarii fiecarei tranzactii;

- pot fi stabilite.cu usurinta orice corecturi sau orice alte modificari, precum si
confinutul inregistrarilor inainte de efectuarea respectivelor corecturi sau
medificar:;

- nu trebuie sa fie posibil ca inregistrarile sa fie manipulate sau modificate n
alt fel,

- se permite exploatarea informatica sau o alta forma de exploatare eficienta
atunci cand datele nu pot fi analizate cu usurintd din cauza volumului si a naturii
lor; si

- dispozitiile firmei respecta cerintele referitoare la pastrarea inregistrarilor,
indiferent de tehnologia utilizata.
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Articolul 72 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul delegat 2017/565 ar
prevedea ca lista inregistrarilor (in limba bulgara, in sens literal, ,lista
registrelor”) identificate in anexa I la prezentul regulament nu aduce atingere
niciunei alte obligatii de pastrare a inregistrarilor care decurge din alte acte
legislative.

ZPFI si Regulamentul delegat 2017/565 prevad o obligatie pentru firmele de
investitii care furnizeaza alte servicii de investitii decat ,,administrare de
portofoliul” si ,,consultantd de investitii”, privind solicitarea informatiilor de la
clientul respectiv referitoare la cunostintele si la experienta sa imydomeniul
serviciilor de investitii Th raport cu produsul sau serviciul propus sau solicitat in
mod concret. Pe baza informatiilor obtinute, firma de iavestitii\trebuie sa
efectueze o evaluare a caracterului corespunzator privind masura,in care'serviciul
de investitii sau produsul este adecvat pentru client.

Tn conformitate cu articolul 56 alineatul (2) din Regulamentulhdelegat 2017/565,
firmele de investitii trebuie sd pastreze inregistratile evaluarilor cfeetuiate privind
caracterul corespunzator in care sunt incluse usmatoatele aspecte: [OR 4]

(@) rezultatul evaluarii caracterului corespunzator;

(b) orice avertisment transmis clientuluiy, in cazul\in eare serviciul de investitii
sau achizitionarea unui produs afost evaluataca fiind potential necorespunzatoare
pentru client, indiferent daca acesta%a solicitat efectuarea tranzactiei in ciuda
avertismentului primit si, dupd caz, indiferent daca firma a acceptat cererea
clientului de a efectua tranzactiaespeetiva;

(c) orice avertismentitransmis clientulul, in cazul in care clientul nu a furnizat
suficiente informatiircare sa ‘il permita firmei sd efectueze o evaluare a caracterului
corespunzdtor, indiferent, dacaacesta a solicitat efectuarea tranzactiei in ciuda
avertismentului primit “si, dupa "caz, indiferent dacd firma a acceptat cererea
clientului de a efectua tranzactia respectiva.

Tn cadrul'proeedurii s*af'fi demonstrat cé societatea ar furniza servicii ca ,,primirea
si transmiterea ordinelor”, precum si ,.executarea ordinelor in numele clientului”
si, Invacest context, ar efectua evaluari ale caracterului adecvat al serviciilor pentru
prefilurile ¢lientilor. Cu toate acestea, circumstantele evaluarilor efectuate nu ar fi
fosthinregistrate separat (in limba bulgara, in sens literal, ,inregistrate Intr-un
registriygseparat™), astfel cum ar impune articolul 56 alineatul (2) din
Regulamentul delegat 2017/565.

2. Potrivit articolului 71 alineatul (2) punctul 4 din ZPFI, firmele de investitii
pun la dispozitia clientilor sau potentialilor clienti ai acestora, intr-un mod adecvat
si cu respectarea cerintelor privind punerea la dispozitie, informatii corecte, clare
si neinselatoare privind diferite costuri si cheltuieli, precum si cuantumul acestora.
Tn conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din Regulamentul delegat 2017/565,
in ceea ce priveste divulgarea ex ante si ex post a informatiilor privind costurile si
cheltuielile catre clienti, firmele de investitii agrega urmatoarele aspecte:
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(@) toate costurile si cheltuielile aferente suportate de firma de investitii sau de
alte parti in cazul in care clientul a fost directionat catre astfel de parti, pentru
serviciile de investitii si/sau serviciile auxiliare furnizate clientului, precum si

(b) toate costurile si cheltuielile aferente producerii si administrarii
instrumentelor financiare.

Costurile mentionate la literele (a) si (b) sunt incluse in anexa II la Regulamentul
delegat 2017/565.

Totodata, anexa I la Regulamentul delegat 2017/565 prevedeaca fimmele de
investitii pastreazd registre care contin detalii privind infermatiile furnizate
clientilor referitoare la costuri si cheltuieli.

Varnenski rayonen sad [Tribunalul de Raion Varna] censiderdyca“este de
necontestat in cadrul procedurii ca societatea nu ar fipastratiegistrele prevazute la
articolul 56 alineatul (2) coroborat cu articolul 72,alineatul (2)\coreborat cu anexa
I la Regulamentul delegat 2017/565 si la articolul%72 alineatul’(2) coroborat cu
anexa | la Regulamentul delegat 2017/565.

I111.3. Prin admiterea recursului, ,, VARCHEV,FINANCE” EOOD a atacat decizia
Varnenski rayonen sad.

IV. Legislatia aplicabila

A. Dreptul national
1. Dispozitii procedurale; [OR'S]
2. Dispozitii materiale.

IV.Al. Zakon zay administrativnite narushenia i nakazania (Legea privind
contraventiile.si sanctiinile administrative, denumita in continuare ,,/ZANN”)

Artieolul 59 alineatul (1) din ZANN [...] [omissis] prevede:

Deeizia de aplicare a amenzii si decizia electronica de aplicare a amenzii pot fi
atacate,la Rayonen sad [Tribunalul de Raion] in jurisdictia cdruia a fost savarsita
sau a luat sfarsit incalcarea si la Sofiyski rayonen sad [Tribunalul de Raion Sofia]
pentru incalcarile savarsite 1n strainatate.

Articolul 63 alineatul (1) din ZANN [...] [omissis] prevede:

Rayonen sad [Tribunalul de Raion] examineaza cauza pe fond, in complet format
dintr-un judecator unic, si adopta o decizie de confirmare, de reformare sau de
anulare a deciziei de aplicare a unei amenzi sau a deciziei electronice de aplicare a
unei amenzi. Decizia poate fi atacatd cu recurs la Administrativen sad [Tribunalul
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administrativ] din motivele prevazute Tn Nakazatelno-protsesualen kodeks (Codul
de procedurd penald) si in temeiul capitolului 12 din Administrativnoprotsesualen
kodeks (Codul de procedura administrativa, denumit in continuare ,,APK”).

Procedura de recurs este reglementata in capitolul 12 din APK.

Tn conformitate cu articolul 217 alineatul (1) din APK coroborat cu articolul 63
alineatul (1) din ZANN, recursurile formulate Tmpotriva hotararilor instantelor de
fond sunt examinate de Administrativen sad [Tribunalul administrativ] respectiv,
in complet de trei judecatori.

Potrivit articolului 223 din APK, hotararea pronuntata in procedura‘de recurs nu
poate fi atacata.

IV.A.2. Dreptul material relevant include Zakon za pazarite ‘na finansovi
instrumenti (Legea privind pietele instrumentelor financiare,"DV nr. 15 din 16
februarie 2018, in vigoare din 16 februarie 2018 cu completarile,si modificarile
ulterioare, denumita in continuare ,,ZPFI”).

Potrivit articolului 71 alineatul (2) punctul 4 din ZPFI, fitmele de investitii pun la
dispozitia clientilor sau potentialilor clienti ai,acéstora, intr<=un mod adecvat si cu
respectarea cerintelor privind punerea laydispozitie, informatii corecte, clare si
neinseldtoare privind diferite costuri si cheltuielijcaléulate clientului, precum si
cuantumul acestora.

Potrivit articolului 290 alineatuln(9)punctul 16 prima alternativa coroborat cu
alineatul (1) punctulgl6-din ZPEI, “inylipsa unor prevederi contrare, in cazul
incdlcarilor cerinteloraplicabile ale unui regulament al Uniunii Europene,
persoanelor juridice, si ¢omerciantilor®independenti li se impune o amenda in
cuantum de 5 000, pandsa 1,000 000 de leva (BGN) si, in cazul incélcarii repetate,
in cuantum de,10 000 pana‘ia2 000 000 de leva (BGN).

B. Dreptul Wniunii:

V:B.1, REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2017/565 al Comisiei din 25 aprilie
2016 "deecompletare a Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului Tn"ceea ce priveste cerintele organizatorice si conditiile de functionare
aplicabile firmelor de investitii si termenii definiti in sensul directivei mentionate

Articolul 50 alineatul (2) din Regulamentul delegat 2017/565 prevede: in ceea ce
priveste divulgarea ex ante si ex post a informatiilor privind costurile si
cheltuielile catre clienti, firmele de investitii agrega urmatoarele aspecte: [OR 6]

(@) toate costurile si cheltuielile aferente suportate de firma de investitii sau de
alte parti in cazul in care clientul a fost directionat catre astfel de parti, pentru
serviciile de investitii si/sau serviciile auxiliare furnizate clientului, precum si
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(b) toate costurile si cheltuielile aferente producerii si administrarii
instrumentelor financiare.

Costurile mentionate la literele (a) si (b) sunt incluse in anexa II la Regulamentul
delegat 2017/565.

Articolul 56 alineatul (2) din Regulamentul delegat 2017/565 prevede: firmele de
investitii pastreaza Inregistrarile evaluarilor efectuate privind caracterul
corespunzator in care sunt incluse urmatoarele aspecte:

(@) rezultatul evaluarii caracterului corespunzator;

(b) orice avertisment transmis clientului, in cazul in care seryiciul de,investitii
sau achizitionarea unui produs a fost evaluata ca fiind potential neeorespunzatoare
pentru client, indiferent dacd acesta a solicitat efectiarea)tranzactiei in ciuda
avertismentului primit si, dupa caz, indiferent daea firma ‘a acceptat cererea
clientului de a efectua tranzactia respectiva;

(c) orice avertisment transmis clientului, i cazul Tnycare ‘elientul nu a furnizat
suficiente informatii care sa ii permita firmei sa efectuezevo evaluare a caracterului
corespunzator, indiferent dacd acesta @ soligcitat efectuarea tranzactiei in ciuda
avertismentului primit si, dupd caz, indiferent, dacd firma a acceptat cererea
clientului de a efectua tranzactia g@€spectiva.

Articolul 72 ,,[Pastrarea] integistrarilor®, alineatul (1) din Regulamentul delegat
2017/565 prevede: inregistrarile ‘se pastreaza pe un suport care permite stocarea
informatiilor respective “intr-unymod haccesibil autoritatii competente pentru
consultari ulterioare, precum’si inte-o forma si intr-o maniera prin care sa se
asigure cd sunt Tadeplinitey urmatoarcle conditii [simultan (cuvant introdus de
instanta de trimitere)};

(a) autoritatea,competenta poate accesa rapid informatiile si poate reconstitui
fiecare etapd esentiald a procesarii fiecarei tranzactii;

(b) “pot fi'stabilite eu usurinta orice corecturi sau orice alte modificari, precum si
continutul 1integistrarilor inainte de efectuarea respectivelor corecturi sau
modifiecari;

(c) "nu trebuie sa fie posibil ca inregistrarile sa fie manipulate sau modificate in
alt fel;

(d) se permite exploatarea informatica sau o altd forma de exploatare eficienta
atunci cand datele nu pot fi analizate cu usurinta din cauza volumului si a naturii
lor; si

(e) dispozitiile firmei respecta cerintele referitoare la pastrarea inregistrarilor,
indiferent de tehnologia utilizata.
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Articolul 72 alineatul (2) din Regulamentul delegat 2017/565 prevede: firmele de
investitii pastreaza cel putin inregistrarile identificate in anexa I la prezentul
regulament, in functie de natura activitatilor lor. Lista inregistrarilor identificate in
anexa | la prezentul regulament nu aduce atingere niciunei alte obligatii de
pastrare a inregistrarilor care decurge din alte acte legislative. [OR 7]

V. Jurisprudenta

Instanta de trimitere nu a putut identifica o jurisprudentd cu priviréyla normele
mentionate.

VI. Argumente si opinii juridice ale partilor

V1.1. Una dintre obiectiile ridicate de recurenta ,, VARCHEY FINANCE? EOOD
fatd de hotararea Varnenski rayonen sad [Tribunalul de Raion, Varna]ipe care se
intemeiaza si cererea acesteia de pronuntare a unei decizii preliminare adresatd
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, consta in faptul ca autoritatea competenta in
materie de contraventii nu ar fi interpretat s1 nu ag, fi aplicat In mod corect
Regulamentul delegat 2017/565, intrucdt termenul ,,maintain records” de la
articolul 56 alineatul (2) din Regulamentul“delegat 2017/565 ar insemna, in sens
literal, ,,inregistrari”, iar nu ,,registze”. Regulamentul nu ar vorbi despre registre,
ci despre inregistrari. Astfel de infegistrari atexista la‘'societate, iar acest aspect ar

fi fost constatat de intimata.

VI1.2. Intimata contestdfteza ‘reeurentei $i considerd cd termenul ,,poddarzha
registri” (in limba bulgara, in sens literal, ,,pastreaza registre”) (in versiunea in
limba romana ,pastreaza “inregistrarile”) utilizat in traducerea oficiala a
Regulamentului delegat 2047/565 nu ar constitui un termen abstract sau neclar
care ar necesita oyinterpretate din partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

VII. Motivele necesitatii trimiterii preliminare

VA, 13In prezentawprocedurd, instanta de trimitere actioneaza ca instanta de recurs
si se pronunta printr-0 hotarare impotriva careia nu se poate formula o cale de atac
saw,opozitie din partea parchetului.

Prin intetmediul deciziei de aplicare a amenzii care a constituit obiectul hotararii
atacate a Varnenski rayonen sad [Tribunalul de Raion Varna], au fost impuse doua
amenzi Tmpotriva ,,VARCHEV FINANCE” EOOD in temeiul articolului 290
alineatul 9 punctul 16 din ZPFI, in cuantum de 5 000 de leva (BGN) fiecare,
intrucat: 1) aceasta nu ar pastra niciun registru care sa includa detalii privind
evaludrile caracterului adecvat efectuate pentru client, incalcand astfel articolul 56
alineatul (2) coroborat cu articolul 72 alineatul (2) coroborat cu anexa | la
Regulamentul delegat 2017/565 si 2) aceasta nu ar pastra niciun registru care sa
includa detalii privind informatiile furnizate clientilor referitoare la costuri si
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cheltuieli, incalcand astfel articolul 72 alineatul (2) coroborat cu anexa | la
Regulamentul delegat 2017/565.

In cadrul procedurii desfasurate in fata Rayonen sad [Tribunalul de Raion] s-a
constatat cd societatea inregistreazd informatiile prevazute de dispozitiile
mentionate, insd nu In registre separate.

Avand in vedere obiectiile recurentei, instanta de trimitere i-a solicitat sa prezinte
o traducere autorizata din limbile franceza, germana si engleza in limba bulgara a
dispozitiilor mentionate mai sus ale regulamentului. Traducerea a fostprezentata
in cadrul procedurii si din aceasta rezultd urmdtoarea traducere,a expresiilor
nHnvestment firms shall maintain records” [...] [articolul &86yalineatul’y(2)],
»Investment firms shall keep at least the [list of (adaugare, la, textul traducerii
oficiale)] records” [articolul 72 alineatul (2)] si ,,Minimum list ofdrecordsute’ be
kept by investment firms [...]” (anexa I) utilizate inyRegulamentul ‘delegat:
»Firmele de investitii pastreaza Inregistrari in arhiva/pastreaza mregistrari/prezinta
informatii” [articolul 56 alineatul (2)], ,,Firmele d&investitii trcbuiessa’pastreze cel
putin inregistrarile/documentele/informatiile 4...]” [articolul 72%alineatul (2)] si
,Inregistriri/lista minima a inregistrarilor/informatii minime” (anexa I).

Intrucat in traducerea oficiali publicata a Regulamentului-delegat 2017/565 n
limba bulgara, termenii mentionati»mai sus aujurmatorul cuprins: ,,Firmele de
investitii pastreaza registre [...]* [atticolul 56, [OR 8] alineatul (2)], ,,Firmele de
investitii pastreaza cel putin registrey|...]” [artieolul 72 alineatul (2)] si ,,Lista
minima a registrelor caretrebuic pastrate, de firmele de investitii [...]” (anexa I),
instanta de trimitere consideraycaypentru ‘solutionarea prezentului litigiu este
necesara interpretarea dreptulus, Uniunii, in vederea asigurarii aplicarii corecte si
uniforme a acestuia. Este, necesard, ¥in special, o interpretare a articolului 56
alineatul (2) ceroberat cu, articolul¢7[2] alineatul (2) coroborat cu anexa | din
Regulamentul delegat'20%7/565pentru a stabili daca, in temeiul acestor dispozitii,
este suficient daca informatiile mentionate in aceste dispozitii figureaza in actele
respective.ale clientiloryfirmelor de investitii sau dacd acestea trebuie pastrate n
mod siStematic Tn registre separate.

Pentruy, motivelewprezentate [...] [omissis] [temei juridic procedural potrivit
dreptulutynational], Administrativen sad Varna [Tribunalul Administrativ din
Varna], J...] fomissis],

A DISPUS:

ADRESEAZA Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolului 267
primul paragraf litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
urmatoarele intrebari, in vederea pronuntarii unei decizii preliminare:

1)  Articolul 56 alineatul (2) coroborat cu articolul 72 alineatul (2) coroborat cu
anexa | la REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2017/565 AL COMISIEI din 25
aprilie 2016 de completare a Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste cerintele organizatorice si conditiile de functionare

10



VARCHEV FINANCE

aplicabile firmelor de investitii si termenii definiti in sensul directivei mentionate
impune ca:

- firmele de investitii sa pastreze (la zi) un registru uniC separat (ca baza de
date) cu inregistrari privind evaludrile caracterului corespunzator si adecvat
efectuate pentru fiecare client in parte, avand cuprinsul prevazut la articolul 25
alineatele (2) si (3) din Directiva 2014/65/UE si la articolul 50 [nota
traducatorului: a se intelege, probabil, articolul 56] din REGULAMENTUL
DELEGAT (UE) 2017/565 AL COMISIEI din 25 aprilie 20167

Sau este suficient dacd firma de investitii dispune de datele mentionate mai sus si
daca acestea sunt anexate la dosarul clientului respectiv potrivit, articolului 25
alineatul (5) din Directiva 2014/65/UE, iar aceste informatii,sunt stocate intrsun
mod accesibil autoritatii competente pentru consultdri ulterioare, précum si¥intr-0
formd si intr-o maniera prin care sa se asigure cd sumt indeplinite conditiile
prevazute la articolul 72 alineatul (1) din regulamentuhdelegat?

2) Articolul 72 alineatul (2) coroborat cu anexa | la, REGULAMENTUL
DELEGAT (UE) 2017/565 AL COMISIEKdIn 25 aprilie 20%6<de completare a
Directivei 2014/65/UE a ParlamentuluigEuropean si a“Consiliului in ceea ce
priveste cerintele organizatorice si conditiile de functionare aplicabile firmelor de
investitii si termenii definiti in sensdl directivei mentiondte impune ca:

- firmele de investitii sa pastreze (la zi) unyregistru uniC separat (ca baza de
date) cu inregistrari privind informatiile, furnizate fiecarui client referitoare la
costuri si cheltuielile aferente;yavéand, cuptinsul prevazut la articolul 45 [nota
traducatorului: a se @ntelege,q probabily articolul 50] din REGULAMENTUL
DELEGAT (UE) 2017/565 AL COMISIEI din 25 aprilie 2016? [OR 9]

Sau este suficientydaca firma de investitii dispune de datele mentionate mai sus si
daca acestea ‘'sunt anexate ‘la, dosarul clientului respectiv potrivit articolului 25
alineatul ((5) din\Directiva’2014/65/UE, iar aceste informatii sunt stocate Intr-un
modsaecesibil autotitatii competente pentru consultari ulterioare, precum si intr-0
forma si intrs0 maniera prin care sa se asigure ca sunt indeplinite conditiile
prevazute la articelul 72 alineatul (1) din regulamentul delegat?

[*%] [omissis]
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