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(varasema nimega Sirius Shipping ApS)

[.]

@stre Landsret (idapiirkonna apellatsioonikohus, Taani) on otsustanud enda
menetluses olevas kriminaalasjas taotleda Euroopa Liidu Kohtult Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) artikli 267 alusel eelotsust ELTL artikli 49
tdlgendamise kohta.

A. Faktilised asjaolud

Kéesolev kohtuasi puudutab kisimust, kas VAS Shipping ApS (varasema,nimega
Sirius Shipping ApS) tuleb tunnistada kriminaalmenetlusesssiitidi selles, etita on
rikkunud vélismaalaste seaduse (udlendingeloven; edaspidity,,valismaalaste
seadus) 8§59 Idiget 4 koostoimes 8 59 I6ikega 5 ja 84ga 61 sellega, et.tema kui
osareederite hulgas juhtiv reeder lubas Taani sadamatesse laévu, mille laevapere
liikmed olid valismaalased, olgugi et nendel laevapere,liikmetel ei olnud t66luba
janad ei olnud t66loa ndudest vabastatud.

Taanis registreeritud arithingule VAS ShippingyApS;, Kes on meresdiduseaduse
(seloven; edaspidi ,,meresdiduseadus),8 103 tahenduses juhtiv reeder suhtes nelja
teise osareederiga, kes on piiratud \vastutusega “Rootsi, laevandusariiihingud, on
esitatud @stre Landsreti (idapiirkonna apellatsioonikohus, Taani) menetluses
stidistus, et ta sisenes ajavahemikul 22. augustist [Ik 2] 2010 kuni 22. augustini
2011 Taani sadamatesse rohkemikui 25 korral nelja laevaga, mis on kantud Taani
rahvusvahelisse laevaregistrisse (Danishilnternational Shipping Register; edaspidi
,DIS*) ja millel olidaevapere liikmeld kolmandatest riikidest (s.0 EL- ja EMP-
valistest riikidest){ olgugi et,nendel laevapere liikmetel ei olnud t66luba ja nad ei
olnud selle loa.ndudest valismaalaste'seaduse § 14 kohaselt vabastatud.

VAS, Shipping ApSon tervikuna Rootsi aritihingu Sirius Rederi AB omandis ja
ofbregistreeritud [...] Taanis. Ariiihing asutati 16. martsil 2010 ning seda juhivad
Rootsis elavadirektor ja kolm juhatuse liiget, kellest kaks elavad Taanis. Antud
teabe kohaselt peetakse koik juhatuse koosolekud Taanis ning kdik osareederite
koosolekud on peetud Taanis, sest asjaomased neli laeva on registreeritud DISis.

Neli teist osareederit (piiratud vastutusega aritihingud), kelle asukoht on Rootsis,
otsustasid, astuda laevandustegevusse Taanis, registreerides asjaomased neli laeva
DISis ja mé&é&rates juhtivaks reederiks Taanis registreeritud aritihingu VAS
Shipping ApS, misjarel on sellel arithingul meresdiduseaduse § 104 kohaselt ette
nahtud péadevus teostada  Oigustoiminguid, mida harilikult  teostab
laevandusettevotja. Asjaomased neli laeva on niisiis vahend, mida osareederid
kasutavad Taanis majandustegevuses, ning seetdttu ei saa seda, et need laevad on
DISis registreeritud, kasitleda asutamisvabaduse teostamisest eraldi (vt kohtuasi
Factortame jt, C-221/89).
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VAS Shipping ApS on markinud, et tkski kolmanda riigi kodakondsuses olev
laevapere liige ei lahku Taani sadamas viibimise ajal laevalt ja kogu t66 maismaal
teostavad Taani maismaatdotajad, kelle todandja on asjaomane sadam.

Juhtumi faktilised asjaolud, sealhulgas see, kas ja kui palju kolmandate riikide
kodanikke oli nende nelja laeva pardal, kui kaua nad seal viibisid ja kui mitmel
korral sisenesid asjaomased laevad Taani sadamatesse, on vaidluse all.

B. Senine menetluse kaik [lk 3]

Byretten i Odense (Odense esimese astme kohus, Taani) tegi 4. mail 2018
kaesolevas asjas esimese astme kohtuotsuse ja mdistis arithingule,VAS Shipping
ApS trahvi 1500 000 Taani krooni. Nimetatud kohus leidisy. et VAS Shipping
ApS on rikkunud valismaalaste seaduse satteid ja et véliSmaalastesseaduse satted
kujutavad endast vastavalt ELTL artiklile 49 € koostoimes artikliga 54
asutamisvabaduse piirangut, kuid see piirang on pdhjendatud tilekaalukate tldiste
huvidega ega ulatu vajalikust kaugemale. Byretten, 1,0dense (Odense esimese
astme kohus, Taani) otsuse pdhjendustes on mérgitud:

,»Kohus jareldab, et asjassepuutuval ajal olidwilismaalaste seaduse sétted Taanisse
saabuvate laevade kohta niisugused, etylaev, mille laevapere liikmed olid to6loata
valismaalased, vdis siseneda Taani 'sadamatesse alates 2015. aasta maist 25 korral
aastas, vOi 28 korral aastas, kui, kolm sisenemist olid seotud Uksnes sdiduga
laevaremonditehasesse.  Siudistusse . holmatud® neljale laevale oli toole
munsterdatud valisriikide/ kodanikke,skellelyei olnud suldistuses ndidatud ajal
tooluba. Eeskirju kohaldati nii, etymaarav oli vaid laevade sisenemine. Kui
vastavalt 26. voi 29¢korral, “mil Taani sadamasse siseneti, oli laeval valisriigi
kodanikke,qoleks “asjaomastel “isikutel pidanud olema td6luba. Seega vois neid
laevu vaStavalty26. V@i, 29. sisenemiskorral pidada laevadeks, millest on saanud
Taani tookoht, kustdéotamiseks on ndutav tddluba.

SiriussShipping, ApS olitinende nelja laeva juhtiv reeder ning tohtis ajavahemikul
22. augustist 2010, kuni' 22. augustini 2011 siseneda nende laevadega Taani
sadamatesse vaid 25korral, sest ta oli munsterdanud nendele laevadele tddle
to6loatawélismaalasi. On kindlaks tehtud, et need laevad sisenesid nimetatud
ajavahemikul Taani sadamatesse rohkem kui 25 korral.

Tunnistaja Jan Anker andis (tluse automaatse identifitseerimissiisteemi (edaspidi
»AIS) kohta ja kohus leidis, et see Utlus on kooskdlas asjaomaste laevade
salvestatud andmetega. AISi vdib pidada igakulgseks ja palju usaldusvaarsemaks
kui Lloyd’si laevaregistrit (Lloyd’s Register of Shipping). Kohus leidis, et kui
nende kahe vahel on erinevusi, saab laeva asukoha kiisimuses aluseks votta AlSi,
vOttes samuti arvesse, et suldistatav oleks saanud Umberliikkavate t6enditena
esitada logiraamatuid ja muid dokumente, mida ta ei teinud. Samuti ei tdendanud
suldistatav, et sisenemiskordade hulgas on olnud séite laevaremonditehasesse,
mida oleks saanud tdendada arvete ja logiraamatutega.
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Asjaomased laevad olid kantud registrisse Taanis ja aritihingut Sirius Shipping
ApS voib pidada nende laevade operaatoriks; laevad kandsid Taani lippu ja seega
peeti nende lipuriigiks Taanit (vt selle kohta osareederite vaheline leping, mis
esitati seoses laevaga Lotus ning mis oli advokaat Ringstedi (tluse kohaselt
eeldatavasti sama sOnastusega kui osareederite vahelised lepingud teiste
asjaomaste laevade kohta). Seepérast voib neid laevu pidada niisugusteks, mida
kasutati Taanis, ja aritthingut Sirius Shipping isikuks, kes munsterdas laevale
isikuid ja maksis nendele tasu. Seega on péhjendatud esitada studistus aritihingule
Sirius Shipping ApS, kes on seega isik, kes tuleb kaesolevas asjas vastutusele
vOtta. Seepéarast oli nimetatud aridhing kohustatud jargima selles suhtes
kohaldatavaid Taani Gigusnorme.

Laevapere liikmete nimestikes leidus mitmesuguseid _pisivigu, mis, olid
eeldatavasti pdhjustatud sellest, kuidas laevapere liikmete nimed, olid, sisestatud,
kuna seda nimestikku olid t6ddelnud inimesed. Sisulisélt on tuvastatudy[lk 4] et
need nimestikud on paikapidavad ja laevandusettev@tja rikkusy selles”suhtes
digusnorme.

Vaidluse all ei ole see, et valismaalaste seaduse sellekohasedfnormid, sellega
seotud madrus jms kujutavad endast piitangutyvalismaistele, ariihingutele, kes
soovivad asutamise kaudu tegutseda Taanis ja seega vastavalt ELTL artiklile 49
koostoimes artikliga 54 asutamiswabaduse pfirangut. Euroopa Liidu Kohtu
praktika kohaselt vdib jareldada; et “asutamiswvabaduse piirangud, mis on
kohaldatavad kodakondsusel “pdhineva “diskrimineerimiseta, vdivad olla
pdhjendatud Ulekaalukate slildiste huvidega, kur need on proportsionaalsed, st
taotletava eesmérgi saavutamiseks, sobivad ega ldhe kaugemale, kui on selle
eesmargi saavutamiseks vajalik. V@ttesyarvesse konteksti, milles kehtestati
vélismaalaste seaduse normid, kolmandatest riikidest périt laevapere liikmete
kohta, on need pohjendatud,etheida ara kahju tekitamist Taani t06turule, sest
Filipiinidelt paritt6ojoul on Taani t06j0u ees konkurentsieelis tootasu seisukohast,
ning,seda vBib pidada Ulekaaluka Uldise huviga pBhjendatud piiranguks, mis ei
ldhe kaugemale, kui on, selle eesmargi saavutamiseks vajalik. Té6loa nGue on
tbhus vahend selleks, et tagada t0oturu stabiilsus ja hoida seega &ra héireid
riigisisesel tooturulwSelest lahtudes leidis kohus, et kdnealused piirangud on
Olgusparased ja\ et Euroopa Kohtule -eelotsusetaotluse esitamine ei ole
pohjendatud.

See, et riigiprokuratuuril lasub kohustus téendada, et liidu diguses ette néhtud
vabaduste “suhtes piirangute kehtestamine oli pdhjendatud, ei mdjuta kuidagi
eespool olevat mérkust nende piirangute pohjuste kohta.

Kéesolevas asjas esinevad Kkaristuse madramisel raskendavad asjaolud.
Vélismaistele meremeestele makstakse vdhem kui Taani meremeestele, st
saadakse rahalist kasu. VOib jareldada, et rikkumine oli tahtlik ja pandi toime
mitmel laeval ning et asjaomastel valisriigi kodanikel ei olnud digust Taanis elada.
Esineb siiski mdningane ebaselgus selles, kui palju meremehi oli pardal ja kui
palju laevad Taani sadamatesse sisenesid. Samuti vOib t&heldada, et menetlus
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kestis daarmiselt kaua, mille pdhjus seisnes juhtumi ja sellega seoses tekkinud liidu
Oiguse kusimuste keerukuses, selles, et eri ametkonnad olid kontaktis
riigiprokuratuuriga ja sliidistatava advokaadiga, ning I6puks
apellatsioonkaebuses, mis Kkasitles advokaat Ringstedi &iguslikku seisundit
menetluse ajal.

Asja tervikuna hinnates peab kohus asjakohaseks madrata valismaalaste seaduse
859 Idike 4 alusel koostoimes 859 Ib6ikega5 ja 8§-ga6l trahv summas
1 500 000 Taani krooni.*

C. Liidu diguse satted
Asjassepuutuvad liidu digusnormid on Euroopa Liiddtoimimise lepingu
artiklid 49, 52 ja 54.

D. Taani diguse satted [Ik 5]

Asjassepuutuval ajal olid asjakohased sattedy,nimelt 18. augusti 2010. aasta
seadusega nr 1061 konsolideeritud vélismaalasteyseaduse redaktsiooni §-d 13, 14,
59 ja 61 sOnastatud jargmiselt:

»§ 13. Vilismaalasel peab olema td6luba;iet ta vBiks Taanis tasu eest vdi tasuta
tootada, tegutseda flusilisest isikust ettevotjana vol osutada tasu eest voi muudel
tingimustel teenuseid. Samutinen t06luba vaja tootamiseks Taani laevas voi
lennukil, mis regulaarliinidel “kurseerides®vdi muudel asjaoludel peatub
regulaarselt Taani sadamates,voi lennujaamades. Seejuures voetakse siiski arvesse
§ 14 sétteid.

Loige 2."Pagulas-., immigratsiooni- ja integratsiooniasjade minister kehtestab
uksikasjalikumad satted ‘selle kohta, millises ulatuses on t66load ndutavad tO0ks
territoriaalvetes voi mandrilaval.*

,»3 14. To6loanoudest on vabastatud jargmised vélismaalased:
1), Valismaalased, kes on 8 1 tahenduses teise PGhjamaa riigi kodakondsuses.

2) Valismaalased, kes kuuluvad §2ja6 tahenduses liidu Gigusnormide
kohaldamisalasse.

3) Vaélismaalased, kellel on alaline elamisluba.
4)  Valismaalased, kellel on elamisluba 8 7,8, 9,9 b, 9 d v6i 9 e alusel.

5) Vailismaalased, kellel on elamisluba 8 9 ¢ 18ike 1 alusel, kui see luba on
antud vahetult pérast 8 9 b alusel antud elamisluba.
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6) Valismaalased, kellel on elamisluba § 9 c alusel, kui see luba on antud
valismaalasele, kes taotles elamisluba 8§ 7 alusel.

7)  Valismaalased, kellel on elamisluba § 9 ¢ I8ike 1 alusel, kui see luba on
antud pohjusel, et loa saajal on perekonnaside Taanis elava isikuga.

8) Vilismaalased, kellel on elamisluba 8 9 ¢ I6ike 4 alusel, kui t66 on loomu
poolest seotud valismaalase elamisega Taanis selle elamise pohjal.

LOige 2. Pagulas-, immigratsiooni- ja integratsiooniasjade minister vaib kindlaks
madrata, et to6loa ndudest tuleb vabastada teisi vilismaalasi.*

8 59.
[...]

Loige 4. lga isikut, kes votab t60le vélismaalase, kellel ei,olesmdutavat elamisluba
vOi kelle puhul rikutakse td6loa suhtes ette ndhtud n6udeid, karistatakse trahviga
vOi kuni kaheaastase vangistusega.

Loige 5. Loike 5 kohaselt karistuse maaramisel peetakse raskendavaks asjaoluks
seda, kui rikkumine pandi toime tahtlikult®wo6i raske “heoletuse tottu voi kui
asjaomane isik sai vOi taotles rikkumisega rahalist kasu,endale voi teistele voi kui
vilismaalasel ei ole digust Taanis elada.*

»§ 61. Arithingud jms (juriidilised “isikud) VvGib votta kriminaalvastutusele
karistusseadustiku (straffeloven) 5-peatiikis satestatud eeskirjade kohaselt.*

Vélismaalaste méaaruse (bekendtgarelse nr. 270 af 22. marts 2010 om udlandinges
adgang heratil landet (22. méartsin2010. aasta maarus nr 270 valismaalaste riiki
sisenemise kohta), 8-5:33 oli' sliudistuse pdhjustanud asjaolude esinemise ajal
sétestatud:

»$ 33. To6lea ndudest on vabastatud jargmised vélismaalased:
[Ik 6]

4) “laevapere ditkmed rahvusvaheliselt sditvatel Taani kaubalaevadel, mis
sisenevad Taani sadamatesse kuni 25 korral, mida arvutatakse jooksvalt eelneva
aasta suhtes, olenemata kalendriaastast, kui selleks on vélismaalaste seaduse 8§ 13
IGigete 1 ja 2 kohaselt vaja t66luba.

[...]%

Nagu on selge, on valismaalaste seaduse § 14 18ikes 1 loetletud mitu valismaalaste
kategooriat, kes on 813 I0ikest1 tulenevast t06loa ndudest vabastatud.
Asjassepuutuval ajal taiendati seda satet valismaalaste maaruse §-ga 33, milles on
samuti viidatud vélismaalaste eri kategooriatele, kes on td6loa ndudest vabastatud,
sealhulgas § 33 18ikes 4 viidatud kategooria.



12

13

14

15

ANKLAGEMYNDIGHEDEN

Vélismaalaste maaruse 8§ 33 ldikes 4 on tapsustatud vélismaalaste seaduse § 13
I6igetes 1 ja 2 kasutatud kriteeriumi ,,regulaarselt® nii, et to6luba on ndutav vaid
siis, kui Taani laev siseneb Taani sadamatesse rohkem kui 25 korral, mida
arvutatakse jooksvalt eelnenud aasta suhtes.

Meresdiduseaduse (17. detsembri  2018. aasta seadusega nr 1505 viimati
konsolideeritud redaktsioonis) § 103 ja § 104 on sOnastatud jargmiselt:

»§ 103. Laevale, mis on osareederite omandis, valitakse juhtiv reeder.

LGige 2. Juhtivaks reederiks v@idakse valida fulsiline isik, piiratud vastutusega
arithing voi piiramata vastutusega éarithing, kui ta vastab yastavalt kas §1
IGikes 2 vOi IGikes 3 sdtestatud tingimustele.*

»§ 104. Juhtival reederil on tema seisundist tulenevalt»6igus, teha kelmandate
isikutega koiki tehinguid, mida tavaliselt teostab laevandusettevétja. Seega voib
juhtiv reeder votta to6le ja vabastada t60lt kaptehi, ning, anda talle korraldusi,
sOlmida tavalisi kindlustuslepinguid ja vOtta vastu, raha, mida ™ makstakse
laevandusettevdtjale. Juhtival reederil ei olegilma erileata,digustdaeva muda voi
hlipoteegiga koormata vGi seda rohkem kua iiheks aastaks valja prahtida.

DISi tegevust reguleerivad digusnormid olidystudistuse esitamise pdhjustanud
asjaolude esinemise ajal satestatud 11. aprilli 1997. aasta seaduses nr 273, mida
oli muudetud 31. mai 2000. aastaiseaduseganr 460; 7. juuni 2006. aasta seadusega
nr 526 ja 24. martsi 2009. aasta seadusega nr 214mning olid sdnastatud jargmiselt:

»§ 10. K&esolevasse registrisse kantud laevade laevapere tootasu ja tootingimusi
késitlevates kollektiivlepingutes margitakse sGnaselgelt, et need kehtivad lksnes
sellise to6tamise suhtes.

Loige 2. Ldikes Thviidatud kollektiivlepingud, mille sdlmib Taani ametithing,
voivad h6lmata uksnes,isikuid; kes elavad Taanis [Ik 7] vdi keda tuleb liidu diguse
vOb muude voetud rahvusvaheliste kohustuste kohaselt kohelda samamoodi nagu
isikuid, kedapeetakse Taani elanikeks.

LOige 3., LOikes\1 viidatud kollektiivlepingud, mille sblmib vélismaine
ametidihingy, voivad holmata tksnes isikuid, kes on asjaomase ametitihingu
liilkmed vai selle ametitihingu asukohariigi kodanikud, tingimusel, et nad ei kuulu
teise ametitihingusse, millega on s6lmitud I6ikes 1 viidatud leping.

Loige 4. Kohtuasjadele, milles iks pool on vélismaine ametituhing, kohaldatakse
ka tookohtu seadust (lov om arbejdsretten).*

Sel ajal, kui esinesid sliudistuse pdhjustanud asjaolud, kohaldati viisaeeskirju, mis
olid satestatud 22. méartsi 2010. aasta madruses nr 270 valismaalaste riiki
sisenemise kohta. Selle mé&aruse §8-d 13, 16 ja 19 olid sbnastatud muu hulgas
jargmiselt:
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»§ 13. Enne kui valismaalased riiki sisenevad, lluakse nende passi vBi muusse
reisidokumenti tempel (kinnitus), kui asjaomane isik ei ole §14 kohaselt
viisandudest vabastatud.

»§ 16. Kui on téidetud jargmised tingimused, vdidakse véljastada thtne viisa, mis
kehtib koikides Schengeni riikides:

(1) Asjaomasel isikul peab olema kehtiv pass vdi muu reisidokument, mis annab
Oiguse reisida Taani ja teistesse Schengeni riikidesse. Kui pass on kehtiv
reisimiseks vaid Uhesse vdi enamasse Schengeni riiki, piirdub viisa kehtivus
selle riigiga vdi nende riikidega. Passis ega mujal ei ole vaja.markida, et
pass ei kehti véljaandjariiki tagasipdéordumiseks.

(2) Asjaomasel isikul peab olema piisavalt elatusvahendeid ajaks, mille valtel ta
kavatseb viibida Schengeni riikides, ja tagasipd@rdumiseksSyparitolu- voi
elukohariiki, kuhu ta kindlalt tagasi lubatakse, voi voimalus-hankida sellised
elatusvahendid diguspérasel viisil.

(3) Kui ei ole konkreetseid pdhjusi vastupidiseks, peabiasjaomasel isikul olema
reisikindlustus, mis katab vOumalikudw, kulud “yseoses kodumaale
tagasipoordumisega tervislikel pdhjustel;y, valtimatu ™ arstiabiga ja/voi
kiireloomulise haiglaraviga vOi surmagaytemaykavatsetava viibimise ajal.
Reisikindlustus peab hdlmama koiki Schengeni riike ja kogu kavatsetava
viibimise vOi transiidi Kestust. Kindlustuskaitse summa peab olema
vahemalt 30 000 eurotss\iisa taotlemisel“fohkem kui kaheks sisenemiseks
Schengeni riikidesse peab reisikindlustus,;hdlmama vaid esimese kavatsetava
sisenemise ja kavatsetava Schengeniriikides viibimise aja. Sel juhul kirjutab
asjaomane isiK allayviisataotlusel olevale deklaratsioonile, et ta on teadlik
ndudest, mille;kohaseltital'peabtulevasel sisenemisel Schengeni riikidesse ja
seal'viibimisel olema reisikindlustus.

[...]%
§19. ['%]
Mk 8]

LGigews. Vilismaalaste Amet (Udlaendingeservice) vdib anda Taanis Gigusparaselt
elavale vélismaalasele loa riiki naasta.

Loige 6. Vélismaalaste Ameti volitusel vBib politsei eriti piiril anda viisa kuni
15péevaseks riigis viibimiseks the sisenemisega v0i transiitviisa vastavalt 18ike 4
punktile 1. Ldike 4 punkte 2ja3 kohaldatakse mutatis mutandis. LOikes 1
viidatud viisat ei tohi vélja anda, kui valismaalase kohta on kantud Schengeni
infostisteemi hoiatus vo6i tal on keelatud Taani siseneda. Vélismaalaste Ameti
volitusel vdib politsei konkreetsetel juhtudel anda 10ike 5 kohaselt loa riiki
naasta.
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16  10. augusti 2010. aasta ringkirja nr 70, mis késitleb transiidis olevatele viisandude
kohaldamisalasse kuuluvatele meremeestele piiril viisade véljaandmist,
8-des 10 ja 11 on satestatud eeskirjad meremeestele viisade valjaandmise kohta.
Need sétted on muu hulgas sdnastatud jargmiselt:

»§ 10. Kui meremees tuleb maha laevalt, mis on sisenenud Taani sadamasse voi
eeldatavasti siseneb Taani sadamasse, eesmérgiga Uletada vélispiir Schengeni alal
ning talle tuleb anda laevalt mahatulekul viisa, jargitakse jargmist korda:

1) Laevandusettevotja vOi maakler teatab asjaomase sadama asukoharingkonna
politseile, et selles sadamas tuleb laevalt maha viisandude kohaldamisalasse
kuuluv meremees ja iiletab seejdrel vilispiiri Schengeni alal, ...]

2)  Asjaomase sadama asukoharingkonna politsei kontrollibmiipea'kui voimalik
ja niivord kui vdimalik, kas laevandusettevdtja véi maaklerivesitatud teave
on Bige ja kas 8-s 5 sétestatud tingimused on taidetud. Selle‘uurimise raames
kontrollib politsei meremehe reisiteekonda Schengeni,alal.

[..]

»8 11. Kui meremees tuleb maha laevalt, mis onisisenenud Taani sadamasse voi
eeldatavasti siseneb Taani sadamasse, ja laheb seejarel>teisele laevale teises
sadamas Schengeni alal ning talle tuleb anda laevalt mahatulekul viisa, jargitakse
jargmist korda:

1) Laevandusettevdtja vo1 maakler teatab,asjaomase sadama asukoharingkonna
politseile, [et selles sadamas tuleb lagvalt maha viisanGude kohaldamisalasse
kuuluv meremees],. et'minna teisele faevale teises sadamas Schengeni alal.

[...]

2) Asjaomase sadama,asukoharingkonna politsei kontrollib niipea kui vdimalik
ja niivord kui véimalik/kas laevandusettevdtja vOi maakleri esitatud teave
onxbige Ja kas §-s'5 satestatud tingimused on téidetud. Selle uurimise raames
kontrollib pelitsei meremehe reisiteekonda Schengeni alal.

3) Asjaomase sadama asukoharingkonna politsei palub telefoni, faksi, e-posti
teel"w8i muul viisil, et piiripunkt sadamas, kus meremees teisele laevale
ldheb, kontrolliks, et laev, millele see meremees l&heb, on saabunud vdi
eeldatavasti saabub. Schengeni ala vélispiiride piiripunktide faksinumbrid ja
muud kontaktandmed on saadaval ja neid ajakohastatakse politsei
sisevOrgus.

[...]% [Ik 9]
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E. Ebaselgus seoses liidu diguse ja poolte argumentidega

Ebaselgus seoses liidu digusega

ELTL artikli 49 esimese 16igu kohaselt on keelatud piirangud, mis kitsendavad
liikmesriigi kodanike asutamisvabadust teise liikmesriigi territooriumil (esmane
asutamine). Niiviisi on keelatud ka piirangud, mis takistavad mis tahes
liikmesriigi territooriumile asunud litkmesriigi kodanikel rajada esindusi, filiaale
ja tltarettevotjaid (teisene asutamisvabadus). ELTL artikli 49 teise 13igu kohaselt
hdélmab asutamisvabadus — kui kapitali vaba litkumisega seotud satetest ei tulene
teisiti — Oigust alustada ja jatkata tegutsemist fldsilisest isikust ettevGtjana ning
asutada ja juhtida ettevdtjaid, eriti aritihinguid artikli 54 teises 10igus maaratletud
tdhenduses, neil tingimustel, mida oma kodanike jaoks satestab._selle, riigi @Gigus,
kus niisugune asutamine toimub (vt nt kohtuotsus Centres, C-212/9%;, punkt 19, ja
kohtuotsus Denkavit Internationaal ja Denkavit France; €-170/05,punkt20).

ELTL artikli 54 esimese 10igu kohaselt hdlmab ‘asutamisvabadus aritihinguid,
1) mis on asutatud vastavalt liikmesriigi seadusele ja 2)millelyon’ Euroopa Liidu
piires registrijargne asukoht, juhatuse asukeht v@I peamine tegevuskoht.

Asutamist (ja teenuseid) késitleva peatiki ‘sateteskohaldamisel tuleb eespool
nimetatud &ritihinguid kohelda samamoodi,nagu likmesriikide kodanikke.

ELTL artikli 54 kohaldamisalasse kuuluv artdhing voib seega asutada esindusi,
filiaale ja tutarettevotjaidt ning wiia“labifmuus vormis teisest asutamist teistes
liikmesriikides ning péritaluriik ega, vastuvottev riik ei tohi piirata tema digust
seda teha.

Maistet gasutamine®p ELTL “artiklid9 tahenduses ei ole aluslepingus tapsemalt
madratletud/ kuidy Eureopa 'Kohtu praktika kohaselt hdlmab see tegelikku
majandustegevust pusivaitegevuskoha kaudu madramata ajavahemikul (vt nt
kohtuetsus komisjon vs,Austria, C-161/07, punkt 27, ja kohtuotsus Factortame jt,
C-221/89, punkti20). Selles kohtuasjas otsustas Euroopa Kohus ka, et laeva
registreerimisega el kaasne tingimata asutamist aluslepingu tdhenduses, eriti kui
laeva el kasutata [Ik 10] majandustegevuse tarvis vGi Kui registreerimistaotlus on
esitatud ntisuguse isiku poolt vdi nimel, kellel ei ole ja kes ei kavatsegi saada
asjaomases riigis elu- voi asukohta. Euroopa Kohus téheldas seda mdotet edasi
arendades,. et kui laev kujutab endast vahendit majandustegevuseks, millega
kaasneb pisiv tegevuskoht asjaomases liikmesriigis, ei saa seda laeva
asutamisvabaduse teostamisest lahutada (vt kohtuotsus Factortame jt, C-221/89,
punktid 21-22).

Poolte vahel ei ole vaidlust selle Ule, et tddloa ndue, mis on ette nahtud
vélismaalaste seaduse 8§ 13 I0ikes 1 koostoimes valismaalaste maaruse 8§ 33
IGikega 4, vOib endast kujutada ELTL artikli 49 tdhenduses asutamisvabaduse
piirangut.
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Liikumisvabaduse piiranguid vdib pdhimdtteliselt pdhjendada eesmérgiga tagada
tooturu stabiilsus ja seega hoida &ra selle héireid (vt 14. novembri 2018. aasta
kohtuotsus Danieli & C. Officine Meccaniche SpA, C-18/17).

Riigiprokuratuuri argumendid

Valismaalaste seaduse § 13 10ike 1 eeskirjad koostoimes valismaalaste mé&é&ruse
8 33 Idikega 4 kujutavad endast asutamisvabaduse piirangut, mis ei ole
diskrimineeriv, sest nende eesmérk on tagada t06turu stabiilsus ja seega hoida &ra
selle haireid.

Taani digusnormid on proportsionaalsed, st taotletava eesmaérgi, saavutamiseks
sobivad ega lahe kaugemale, kui on selle eesmargi saavutamiseks vajalik.
Seepaérast on riigiprokuratuur seisukohal, et nimetatud aSutamisvabaduse piirang
on liidu 6igusega kooskdlas.

Aritihingu VAS Shipping ApS argumendid

Tooloa nduet ei ole vaja selleks, et tulla vastu “Glekaalukale uldisele huvile,
sealhulgas eesmérgile tagada to0turugstabiilsus ja“seega hoida ara selle héireid.
Seepdrast on arithing Sirius ShippingWApS seisukohal, et vaidlusalused Taani
digusnormid on liidu digusega vastuolus.

Need digusnormid ei ole t66turu, stabtilsuse tagamiseks sobivad. PGhjus on muu
hulgas selles, et 1) need@igusnormidiei holma teiste riikide laevaregistritesse
kantud laevu, 2) laevapereliikmel “peabwigal juhul olema td6luba, et tootada
sadama territooriumil [Hl1Jwv6i mujal Taani maismaaterritooriumil, 3) need
digusnormid ei takista kolmandategritkide kodanikke rohkem kui 25 korral Uhte
vOi teise Taani sadamasse sisenemast, sest ainus méaarav tegur seisneb selles, kui
sageli asjaomane laev thte /vGi teise Taani sadamasse siseneb, ja 4) Taani
viisaeeskirjadest piisaly eespool nimetatud eesmérgi tagada t66turu stabiilsus
saavutamiseks.

Uhest ‘kiiljest oninende Taani Gigusnormide kohaldamisala kitsas, teisest kiiljest
aga, vagaypiirav reederite suhtes, kes on kohustatud oma t66hGivepoliitikat
muutma.

F. @stre Landsreti eelotsuse kiisimuse taust

Mitmes kohtuotsuses on Euroopa Kohus teinud otsuse seoses teguritega, mida
tuleb ELTLI kohaselt arvesse votta hinnangu andmisel selle kohta, kas piirangud
seoses todandja vabadusega valida té6tajaid on proportsionaalsed.

See kohtupraktika puudutab aga peamiselt suhet teenuseid késitlevate
eeskirjadega. Seetbttu ei anna Euroopa Kohtu senised otsused usaldusvéaarseid

11



31

32

33

10. VEEBRUARI 2020. AASTA EELOTSUSETAOTLUS — KOHTUASI C-71/20

suuniseid, et hinnata vaidlusaluste Taani digusnormide suhet asutamisvabadust
késitleva ELTL artikliga 49.

SeetOttu on @stre Landsret seisukohal, et tal on kdesoleva asja lahendamiseks vaja
eelotsust selle kohta, kas ELTL artikliga 49 on vastuolus Taani digusnormide
sugused Oigusnormid, millega on kehtestatud Taani lippu kandvatel ja teise
liikmesriigi kodanikele kuuluvatel laevadel to6tavate kolmandate riikide kodanike
suhtes to6loa ndue.

Seepérast on @stre Landsret otsustanud kriminaalmenetluse peatadaget taotleda
Euroopa Kohtult ELTL artikli 267 alusel eelotsust.

Seda arvesse vottes palutakse Euroopa Kohtult eelotsust jargnevalt sOnastatud
klisimuses.

Kohus méérab: [k 12]
@stre Landsret palub Euroopa Liidu Kohtul vastata jargmisele kiisimusele:

Esimene kisimus

Kas ELTL artikliga 49 on vastuolusgliikmesriigi ‘@igusakt, mille kohaselt peab
kolmanda riigi kodakondsuses olevatel“laevapere, liikmetel the liitkmesriigi lippu
kandval ja teise liikmesriigi kedakondsuses olevale reederile kuuluval laeval
olema td6luba, vélja arvatud juhuly Kui see laev. siseneb liikmesriigi sadamatesse
kuni 25 korral, mida arvutatakseyjooksvaltieelneva aasta suhtes?

(AllKibi.)

[.]
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