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Mal C-340/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
24 juli 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Cour de cassation (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
10 juli 2020
Sokande:
Bank Sepah
Svarande:
Overseas Financial, Limited

Oaktree FinancesLimited

Saken i detwationella malet

| enlighet med sakerhetsradets resolution 1737 (2006) foreskrivs det i gemensam
standpunkt 2007/140/GUSP vissa restriktiva atgarder mot Iran. Dessa atgarder
omfattandland annat frysning av tillgangar och ekonomiska resurser for personer,
enheter och organ som deltar i, ar direkt knutna till eller stoder Irans verksamhet
betréffande “anrikning, uppbearbetning, tungt vatten eller utveckling av
karnvapenbarare. Dessa atgarder genomfordes i unionen genom radets forordning
(EG) nri423/2007 av den 19 april 2007. [Orig. s. 4)

Genom resolution 1747 (2007) av den 24 mars 2007 identifierade sakerhetsradet
bolaget Bank Sepah som en del av de “enheter som deltar 1 kdrnteknisk
verksamhet eller 1 verksamhet med ballistiska robotar” i Iran och som skulle
omfattas av atgarden for frysning av tillgangar. Denna resolution inforlivades med
unionsratten genom kommissionens forordning (EG) nr 441/2007 av den 20 april
2007 om &ndring av radets forordning (EG) nr 423/2007. Denna resolution tradde
I kraft den 21 april 2007.
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Genom dom av den 26 april 2007, som vunnit laga kraft, forpliktade Cour d’appel
de Paris (Appellationsdomstolen i Paris) Bank Sepah att i euro betala bolaget
Overseas Financial Limited (nedan kallat Overseas Financial) motsvarande
2 500 000 USD och i euro betala bolaget Oaktree Finance Limited (nedan kallat
Oaktree Finance) motsvarande 1 500 000 USD, jamte lagstadgad rénta fran och
med den dag da denna dom meddelades.

Den 17 januari 2016 strok sakerhetsradet Bank Sepah fran forteckningen over
personer och enheter som ar foremal for restriktiva atgarder mot Iran. Detta beslut
inforlivades med unionsratten genom radets genomférandeforerdning (EU)
2016/74 av den 22 januari 2016, som trédde i kraft den 23 januari,2016:

Den 17 maj 2016 utfardade Overseas Financial och Oaktree “Finance, ett
betalningsforeldggande for utmétning mot Bank Sepah.

Den 5 juli 2016 l&t de Société génerale genomfora en utméatning av Bank Sepahs
skulder, dgandeandelar och vardepapper.

Den 13 juni och den 15 juli 2016 véckte Bank Sepah talammet Owverseas Financial
och Oaktree Finance vid den verkstéllande, domstolen, forjatt bestrida dessa
utmatningsatgarder.

Den verkstillande domstolens Besluthdverklagades till Cour d’appel de Paris
(appellationsdomstolen i Paris) som meddelade,domeden 8 mars 2018.

Bank Sepah, & ena sidan, och Overseas Financial och Oaktree Finance, a andra
sidan, overklagade denna domyDessaidverklaganden, som registrerats under nr B
18-18542 respektive’ Gy18-21.844, har forenats pa grund av sambandet dem
emellan.

1. Aktuella bestammelser

Radets forordning(EG) nr 423/2007 av den 19 april 2007 om restriktiva
atgarder mot Iran

I artikeh,1 h'ech j'1 férordning nr 423/2007 foreskrivs foljande:

”Foljande definitioner géller endast i denna forordning:

h) frysning av tillgangar : forhindrande av varje flyttning, overforing,
forandring, anvandning, tillgang till eller hantering av tillgangar pa ett satt
som skulle leda till en forandring av volym, belopp, belédgenhet,
agandeforhallanden, innehav, art, bestammelse eller ndgon annan férandring
som skulle gora det mojligt att utnyttja tillgangarna, inbegripet
portfoljforvaltning.
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j)  frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att ekonomiska resurser
anvands pa nagot satt, t.ex. genom forséljning, uthyrning eller inteckning,
for att erhalla tillgdngar, varor eller tjanster. ...”

| artikel 7.1 i forordningen foreskrivs féljande:

”1.  Alla tillgangar och ekonomiska resurser som tillhor eller &gs, innehas eller
kontrolleras av de personer, enheter och organ som anges i bilaga 1V skall
frysas. Bilaga IV skall omfatta de personer, enheter och organ soem uppgetts
av sanktionskommittén eller Forenta nationernas sakerhetsrad isenlighet
med punkt 12 i FN:s sakerhetsrads resolution 1737 (2006)x...”

Radets forordning (EU) nr 961/2010 av den 25 oktober, 2040 om restriktiva
atgarder mot Iran och om upphévande av férordning (EG) nr 423/2007

| artikel 1 h) och i) i forordning nr 961/2010 foreskrivsdoljande:

I denna férordning avses med

h)  frysning av ekonomiska resurser “forhindfande av att dessa resurser pa
nagot satt anvands forfatteerhalla tillgangar, varor eller tjanster, inbegripet
men inte enbart genomyforsaljning, uthyrming eller inteckning,

i)  frysning av dtillgangar: “forhindrande av varje flyttning, overforing,
forandring, @nvandning, tiligang till eller hantering av tillgangar pa ett satt
som skulle leday till en ) forandring av volym, belopp, beléagenhet,
agandeforhallanden, ‘inneRav, art, bestammelse eller nagon annan forandring
som skulle gora det majligt att utnyttja tillgangarna, inbegripet
portféljforvaltning. &

| artikel 16.1 i férordningen foreskrivs foljande:

T, “Alla tillgangar och ekonomiska resurser som tillhér eller ags, innehas eller
kontrelleras av de personer, enheter och organ som anges i bilaga VII ska
frysas. Bilaga VIII ska omfatta de personer, enheter och organ som har
uppgetts av FN:s sakerhetsrad eller sanktionskommittén i enlighet med
punkt 12 i FN:s sakerhetsrads resolution 1737 (2006), punkt 7 i FN:s
sakerhetsrads resolution 1803 (2008) eller punkterna 11, 12 eller 19 i FN:s
sakerhetsrads resolution 1929 (2010). ...”

Radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva
atgarder mot Iran och om upphévande av férordning (EU) nr 961/2010

| artikel 1 j och k i férordning nr 267/2012 foreskrivs foljande:
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I denna férordning avses med

j)  frysning av ekonomiska resurser : forhindrande av att dessa resurser pa
nagot satt anvands for att erhalla tillgangar, varor eller tjanster, inbegripet
men inte enbart genom forséljning, uthyrning eller inteckning,

k) frysning av tillgangar: férhindrande av varje flyttning, overforing,
forandring, anvandning av, tillgang till eller hantering av tillgangar pa ett
sitt som skulle leda till en fordndring av volym, belopp, “beldgenhet,
agandeforhallanden, innehav, art, bestimmelse eller varje anpan férandring
som skulle gora det mojligt att utnyttja tillgdngarnay, inbegripet
portfoljforvaltning, ...”

| artikel 23.1 i forordningen foreskrivs foljande:

”1.  Alla tillgangar och ekonomiska resurser som tillhorieller agsginnehas eller
kontrolleras av de personer, enheter och organisom,fortecknas i bilaga VIlII
ska frysas. Bilaga VIII ska omfatta de‘personer, enheter.och organ som har
uppgetts av FN:s sakerhetsrad, eller sanktionskommittén i enlighet med
punkt 12 i FN:s sékerhetsrads resolutiony1737 (2006), punkt 7 i FN:s
sékerhetsrads resolution 1803 (2008) eller punkterna 11, 12 eller 19 i FN:s
sakerhetsrads resolution 1929 (2010). ...

I1l.  Grunder som Bank Sepah har dberopat till stod for sitt 6verklagande
nr B 18-18542

I den overklagade domen ogillade appellationsdomstolen Bank Sepahs yrkanden
dels om att pa, grund awforcesmajeure slippa betala ranta, dels om att fa ett
undantag‘fran denhjning awden lagstadgade rantesatsen, som foreskrivs i artikel
L. 313-3"iyden franska penning- och finanslagen for det fall att det foreligger ett
rattslhigt-avgorande ‘em hetalningsforelaggande.

Bank Sepah*har till stod for sitt 6verklagande aberopat en férsta grund avseende
att, frysningen aw bankens tillgangar enligt fransk ratt utgjorde ett fall av force
majeure som hindrade banken fran att fullgora sin betalningsskyldighet och gjorde
det omojligt for Overseas Financial och Oaktree Finance att erhalla betalning fran
banken:.

Bank Sepah har &ven, i andra hand, aberopat en andra grund avseende
asidosattande av artikel L. 313-3 i den franska penning- och finanslagen.
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IV. Den enda grund som Overseas Financial och Oaktree Finance har
aberopat till stod for deras dverklagande nr G 18-21.814

I den Overklagade domen slogs det bland annat fast att den rdnta som Overseas
Financial och Oaktree Finance begérde for perioden fore den 17 maj 2011 var
preskriberad, eftersom de inte kunde gdra géallande nagon orsak till
preskriptionsavbrott och de sjalva inte hade vidtagit nadgon atgard for att avbryta
preskriptionen trots att de hade mojlighet att gora sa da ”de endast som en
sakerhetsatgard [forbjods] att vidta verkstéllighetsatgéarder pa en icke tillganglig
tillgang, eftersom denna otillganglighet enbart fordrojt kvarstadens inverkan pa de
samlade tillgangarna”.

Overseas Financial och Oaktree Finance har till stod for sitt Overklagande
aberopat en enda grund som avser bland annat asidosattande av artiklarna 1 och 7
i forordning nr 423/2007, vilka aterges i artiklarnagl oeh 17 i “fdrordning nr
961/2010.

Overseas Financial och Oaktree Finance har gjort'gallande att,preskriptionstiden
inte 16per gentemot den som &r forhindrad att agera till"foljd aw ett hinder som
foljer av lag och att en lag om frysning avitillgangar-hindrar fordringsagaren till en
person som omfattas av en sadan atgard fran attyvidta alla verkstallighetsatgarder
avseende de frysta tillgdngarna, aven som'en sakerhetsatgard. Enligt sokandena
innebar varje sakerhetsatgard en andringhav tillgangarna som far till foljd att deras
andamal &ndras. Detta hinder ‘som foljer “av lagen framgar dessutom av
ekonomiministerns vagrandatt beviljaydem det tillstand for att frigéra medel som
tillnér Bank Sepah, naget.som, kravsienligt.artikel 8 i férordning nr 423/2007, och
dérefter i artikel 17 iforordningar 961/2010.

V. Cour de cassations bedomning

Den forsta grunden,som aberopats av Bank Sepabh till stod for dverklagande nr
B 18-18.542;force majeure

Cour deycassation(Hogsta domstolen) har erinrat om att frysning av tillgangar
somutillnGr,.en person eller enhet som berdrs av denna atgard pa grund av dess
verksamhet inte utgor ett fall av force majeure, savida det inte foreligger nagon
yttre ‘omstandighet.

Cour de cassation (Hogsta domstolen) anser inte att den av Bank Sepah aberopade
omstandigheten, att det var omajligt att fullgora sin betalningsskyldighet, beror pa
en omstandighet som ligger utanfor dess verksamhet, och att talan saledes inte kan
vinna bifall savitt avser Bank Sepahs forsta grund.
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Den enda grund som Overseas Financial och Oaktree Finance har aberopat till
stod for overklagande nr G° 18-21.814

Cour de cassation (Hogsta domstolen) anser att utgangen i malet beror pa
huruvida Overseas Financial och Oaktree Finance hade kunnat avbryta
preskriptionen genom att vidta en sakerhetsatgard eller tvangsatgard avseende
Bank Sepahs frysta tillgangar.

Cour de cassation (Hogsta domstolen) har for det forsta papekat att forordningarna
nr 423/2007, 961/2010 och 267/2012 inte innehaller nagon bestammelse som
uttryckligen forbjuder en borgenér att vidta en sékerhetsatgard eller tvangsatgard
avseende galdenarens frysta tillgangar.

For det andra definieras frysning av tillgdngar som Jforhindrandchav varje
flyttning, Overforing, forandring, anvandning, tillgang “till elleryhantering av
tillgangar pa ett satt som skulle leda till forandring av velymjybelopp, beldgenhet,
agandeforhallanden, innehav, art, bestimmelse eller nagen‘annan forandring som
skulle gora det mojligt att utnyttja penningmedlen, inbegripet pertféljforvaltning”,
och frysning av ekonomiska resurser sem “férhindrande, avbatt ekonomiska
resurser anvands pa nagot satt, t.ex. genom férsaljning, uthyrning eller inteckning,
for att erhalla tillgangar, varor eller tjafister?.

Mot bakgrund av dessa definitioner anser Cour,de cassation (HOgsta domstolen)
att det, nir det giller frysta tillgdngar, endast fOrefaller vara “varje flyttning,
overforing, forandring, anvandning, tillgang till eler hantering av tillgangar pa ett
satt som skulle leda, till forandring . av volym, belopp, belégenhet,
agandeforhallanden, innehav, art, bestéammelse eller nagon annan férandring som
skulle gora det mgjligt attwitnyttja‘penningmedlen, inbegripet portfoljforvaltning”,
och, vad gillerdrystatekonomiska resurser, anvdndning av “ekonomiska resurser
... pa nagot sétt, t.ex. genem forsaljning, uthyrning eller inteckning, for att erhalla
tillgdngargvaror ellebtjanster”’, som &r forbjudet.

Couryde, cassationy(Hégsta domstolen) anser att det saledes inte kan uteslutas att
atgarder 'som“inte ‘omfattas av nagot av dessa forbud vidtas avseende frysta
tillgangant

Vidare‘ansemCour de cassation (Hogsta domstolen) att atgarder som far till foljd
att vissa tillgangar inte langre ingar i galdenarens samlade tillgangar (inverkan pa
de samlade tillgangarna (effet attributif)) troligen endast kan vidtas med tillstand
fran den behoriga nationella myndigheten och endast i de fall som avses i
artiklarna 8-10 i forordning nr 423/2007, artiklarna 17-19 i férordning nr
961/2010 och dérefter artiklarna 24-28 i férordning nr 267/2012.

Fragan ar saledes huruvida atgarder som inte har en sadan inverkan pa de samlade
tillgangarna far vidtas utan foregaende tillstand avseende frysta tillgangar. Sadana
atgarder ar sdkerheter faststdllda av domstol och kvarstad i egenskap av
sakerhetsatgarder.
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Den av domstol faststallda sakerheten, oavsett om den har stallts i form av en
fastighet (inteckning), en affarsrorelse eller andelar och vérdepapper
(pantforskrivning), har ingen inverkan pa de samlade tillgangarna. Dess enda
inverkan ar att vid 6verlatelse av de tillgangar och réattigheter till vilka sakerheten
har stallts, ska den fordran som den som har stallt sékerheten betalas med
foretrade till priset pa dverlatelsen.

Ett beslut om kvarstad kan bland annat avse fordringar avseende ett
penningbelopp eller agarandelar eller vardepapper och har ingen inverkan pa de
samlade tillgangarna. Egendom, fordringar och utmatta réttigheterdingar fortsatt
bland géldenarens tillgangar.

Enligt artikel L. 523-1 i code des procédures, ‘civile “d’exécution
(civilprocesslagen) far ett beslut om kvarstad verkandav enwdepesition som
foreskrivs i artikel 2350 i civillagen, enligt vilken ”[i]aldmnande eller deponering
av penningbelopp, véxlar eller vardepapper, som har beslutats av domstol sasom
sakerhet eller som en sakerhetsatgard, ska medféra sarskild registresing och ge
foretradesrdtt i den mening som avses i artikel'2333” %L, artikeln2333 1 samma lag
preciseras att ’[p]antsdttningen &r ett avtalegenomivilket sdkerhetsstillaren ger en
borgenér ratt att fa betalt fore 6vriga borgenarer for 16s egendom eller en samling
materiell 16s egendom, aktuell eller framtida”.

Cour de cassation (HOogsta domstalen) frdgar Sig,om sadana atgarder, trots att de
saknar inverkan pa de samlade, tillgangarna, inte medfor en &ndring av
“bestimmelsen” for de tillgangarisom, de omfattar, i den mening som denna term
ges i definitionen av frysningiav tillgangar.

Den hénskjutandedomstolenanserindmligen att det &r mojligt att tolka artikel 1 h)
I forordning nr423/2007, artikelid 1)°1 forordning nr 961/2010 och artikel 1 k) i
forordning nri267/2012 pa sa sattatt ratten till foretrade vid betalning av priset for
overlatelsemav belagsandelarna eller vardepapperen, sasom fodringarnas sérskilda
bestamning och deras foretradesratt, paverkar tillgangarnas bestamning.

Den‘héanskjutande demstolen fragar sig mer allmant om det, trots avsaknaden av
inverkanpande samlade tillgangarna, inte ar mojligt att med hjéalp av sakerheter
faststdlldatav demstol och utmaitningar tillata en “anvéndning” av de medel som
sékerheten avser, i den mening som detta begrepp ges i definitionen av frysning av
tillgangar, och en “anvindning” av de ekonomiska resurser som dr foremal for
dessa “fOr att erhdlla tillgangar, varor eller tjdnster”, i den betydelse som dessa
begrepp ges i definitionen av frysning av ekonomiska resurser.

Dessa atgarder ska sakerstalla att den som verkstaller atgarderna har foretrade vid
betalning genom egendom, réttigheter och fordringar som har beslagtagits som en
sakerhetsatgard nar frysningen vél en gang upphor. De skulle saledes kunna anses
utgora ett incitament for en ekonomisk aktor att ingad avtal med den person eller
enhet vars tillgangar &r frysta, vilket skulle vara detsamma som att denna person
eller enhet anvander det ekonomiska vérdet av sina tillgangar, eller erhdller, tack
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vare det ekonomiska vardet av dessa tillgangar, vilka kvalificerats som
ekonomiska resurser, tillgangar, varor eller tjanster.

Enligt Cour de cassation (HOogsta domstolen) foreligger inte nagon sadan risk i
forevarande fall, eftersom Overseas Financial och Oaktree Finance forsoker driva
in en fordran som efter frysningen av Bank Sepahs tillgangar faststallts genom ett
rattsligt avgorande som avser samma omstandigheter och som bade saknar
samband med Irans kédrntekniska och ballistiska program och hanfor sig till tiden
fore denna frysning.

Fragan &r saledes huruvida mojligheten att genomfora en atgard avseende frysta
tillgangar utan foregdende tillstand ska bedomas utifran vilken“kategori dessa
rattsakter tillhor, utan hénsyn till de séarskilda omstandigheterna i det enskilda
fallet, eller om dessa sarskilda omstandigheter i stallet kan‘beaktas:

Cour de cassation (Hogsta domstolen) anser att det inte,ar ‘uppenbart, hur dessa
fragor ska besvaras, eftersom unionens fdérordningar, inte “innehaller nagon
uttrycklig bestdmmelse darom, och eftersom varkenitribunalen‘elleriddomstolen har
haft tillfalle att uttala sig i dessa fragor.

Den hanskjutande domstolen har foljaktligen heslutatyatt forklara malet vilande
savitt avser den andra grunden for, 6verklagandear B 18-18.542 och den enda
grunden for éverklagande nr G 18-21.814, 0chsatt med stdd av artikel 267 FEUF
hanskjuta en begaran om férhandsavgorande till, domstolen.

V1.  Fragor som har hanskjutits fér forhandsavgorande

Cour de cassation (Hogsta demstelén) har stallt foljande tolkningsfragor till
Europeiska upionens demstol:

1)  Skaartiklarna 1 h) ochy) och 7.1 i férordning (EG) nr 423/2007, artiklarna 1
i) och h)'och 16.1 i forordning (EU) nr 961/2010, samt artiklarna 1 k) och j)
och,23.1 1 forerdning (EU) nr 267/2012 tolkas sa, att de utgor hinder mot att
avseende frysta tillgangar och utan foregaende tillstand fran den behoriga
nationella, myndigheten vidta atgarder som inte har nagon inverkan pa de
samlade tillgangarna (effet attributif), sasom en av domstol faststalld
sékerhet® eller kvarstad enligt den franska lagen om civila
verkstallighetsforfaranden?

2)  Har det nagon betydelse for svaret pa den forsta fragan att omstandigheterna
som ligger till grund for fordran pa den person eller enhet vars tillgangar &r
frysta saknar samband med Irans kérntekniska och ballistiska program och
hanfor sig till tiden fore antagandet av Forenta nationernas sakerhetsrads
resolution 1737 (2006) av den 23 december 2006?”



