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Obiectul‘actiuniiprincipale

Actiune 1ny, neconstitutionalitate cu privire la conformitatea normelor privind
conectarea reteléigide transport al gazelor naturale adoptate de Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija (Comisia de Reglementare a Serviciilor
Publice)\cudispozitiile Satversme (Constitutia) si ale Eneroétikas likums (Legea
energiei), precum si cu privire la conformitatea dispozitiilor Legii energiei cu
Constitufia, prin care se solicitd stabilirea conformitétii reglementarii juridice a
unui stat membru in temeiul careia orice utilizator de gaze naturale se poate
conecta la reteaua de transport al gazelor naturale.

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

In temeiul articolului 267 TFUE, instanta de trimitere solicitad interpretarea
articolului 2 punctul 3, a articolulur 23 si a articolului 32 alineatul (1) din
Directiva 2009/73, pentru a stabili daca utilizatorii de gaze naturale (si, dupa caz,
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ce categorie a acestora) trebuie sa aiba posibilitatea de a se conecta la reteaua de
transport al gazelor naturale.

intrebarile preliminare

1)  Articolul 23 si articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2009/73/CE trebuie
interpretate in sensul cd statele membre au obligatia sd adopte o
reglementare juridica potrivit careia, pe de o parte, orice client final poate
alege tipul de retea (de transport sau de distributie) la care se va,conecta si,
pe de alta parte, operatorul de retea are obligatia de a-i permite acestuia sa se
conecteze la reteaua respectiva?

2)  Articolul 23 din Directiva 2009/73/CE trebuie interpretat in‘sensul casstatele
membre au obligatia de a adopta o reglementare jutidiea in temeiul‘edreia sa
se permitd conectarea la reteaua de transpost al “gazelor naturale doar
clientilor finali, noncasnici (cu alte cuvinte, doar clientilor industriali)?

3) Articolul 23 din Directiva 2009/73/CE, in special “notiunea de ,,client
industrial nou”, trebuie interpretat Tnysensul cayacest articol stabileste
obligatia statelor membre de a adopta,o feglementate juridicd in temeiul
careia sa se permitd conectarea la ‘teteaua, de,transport al gazelor naturale
doar clientilor finali, noncasnici (cu alte cuvinte, doar clientilor industriali)
care nu au fost conectati anteriorn]a reteaua,de distributie?

4)  Articolul 2 punctul 3 i ‘agticelul 23 din Directiva 2009/73/CE trebuie
interpretate in sensul ca se, opun, unei reglementari juridice a unui stat
membru potriviti eareid transportul’ gazelor naturale include transportul
gazelor naturale direet catre reteaua de distributie a gazelor naturale a
clientului fipal?

Dispozitiile de drept al\Uniunii invocate

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolul 2 alineatul (2) si
articolul 4 alineatul(2) literele (a) si (i).

Directiva,2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 2003/55/CE, considerentele (1), (3), (6), (8) si (48), articolul
2 punctele 3, 5, 24 si 25-27, articolul 23 alineatele (1) si (2) si articolul 32
alineatul (1).

Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003
privind normele comune pentru piata interna de energie electrica si de abrogare a
Directivei 96/92/CE (Editie speciald, 12/vol. 2, p. 61), articolele 2 si 20.
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Jurisprudenta Curtii

Hotararea din 9 octombrie 2008, Sabatauskas si altii, C-239/07, EU:C:2008:551,
punctele 45, 47 si1 49.

Cadrul juridic national
Constitutia Republicii Letonia, articolele 1, 64, 89 si 105 prima teza.

Legea energiei, articolul 1 punctele 7, 12, 13, 15, 16, 32 si 35, articolul 45
alineatele 2 si 7, articolul 84! alineatul 1 si articolul 111 alineatul 1 punctele,l si 2.

Decizia nr. 1/7 a Consiliului Comisiei de Reglementare a Serviciilor Publice din
18 aprilie 2019 ,,Dabasgazes parvades sist€mas piesléguma noteikumi biometana
razotajiem, saskidrinatas dabasgazes sistémas operateriem un ‘dabasgazes
lietotajiem” (,,Norme privind conectarea retelei de transport, algazelor*naturale
pentru producatorii de biometan, operatorii retelelor de gaze naturale‘lichefiate si
utilizatorii de gaze naturale”).

Prezentare succinta a situatiei de fapt'si a actiunii principale

Dispozitia legald in discutie, articolul 84! alineatul 1°din Legea energiei, a fost
inseratd in legea mentionatd prin modificariletaduse in 2016, necesare, printre
altele, pentru conformitatea cu'eerintele Directiver 2009/73, asigurandu-se crearea
unei piete interne eficiente, penttu aypesmiteyanzarea de gaze naturale in Uniunea
Europeana in conditii‘egaley, fard discriminare si fara restrictii, si pentru a garanta
un acces al tertilog,efectivigi rezonabildin punct de vedere economic la reteaua de
gaze naturale.

Aceastd dispozitie legalda prevede ca Comisia de Reglementare a Serviciilor
Publice adopta nermeleyprivind conectarea retelei de transport al gazelor naturale
stabilite, de, operaterul ' \sistemului de transport al gazelor naturale pentru
producatorii de bioometan, pentru operatorii retelelor de gaze naturale lichefiate si
pentrnyutilizatoriinde gaze naturale, precum si normele privind conectarea retelei
de distributie @ gazelor naturale stabilite de operatorul retelei de distributie a
gazelor naturale pentru utilizatorii de gaze naturale. De asemenea, in temeiul Legii
energiei, transportul gazelor naturale include transportul gazelor naturale prin
intermediul retelelor de transport, nu numai pana la reteaua de distributie a gazelor
naturale, ci si direct pana la utilizatorii de gaze naturale. Distributia de gaze
naturale include, de asemenea, transportul gazelor naturale de la reteaua de
transport al gazelor naturale pana la reteaua de aprovizionare energetica a
utilizatorului de gaze naturale.

La 18 aprilie 2019, Consiliul Comisiei de Reglementare a Serviciilor Publice a
adoptat Decizia nr. 1/7 referitoare la normele privind conectarea retelei de
transport al gazelor naturale pentru producatorii de biometan, operatorii retelelor
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de gaze naturale lichefiate si utilizatorii de gaze naturale. Conform acestor norme,
orice utilizator de gaze naturale se poate conecta la reteaua de transport al gazelor
naturale fard intermedierea unui operator al retelei de distributie.

Reclamanta a formulat o actiune in neconstitutionalitate in fata Satversmes tiesa
(Curtea Constitutionald), considerand cd aceste norme si articolul 84 alineatul 1
din Legea energiei incalcau, in special, dreptul sau de proprietate.

In temeiul actiunii in neconstitutionalitate formulate de reclamanti, Satversmes
tiesa este chemata sa se pronunte cu privire la: 1) conformitatea normelor privind
conectarea retelei de transport al gazelor naturale cu articolele 1y, 64,89 si cu
articolul 105 prima teza din Constitutia Republicii Letonia, precum sivcu articolul
45 alineatul 7 si cu articolul 84 alineatul 1 din Legea enekgiei}2) confermitatea
articolului 84! alineatul 1 din Legea energiei cu articolul 64 ‘din=Constitutia
Republicii Letonia.

Principalele argumente ale partilor din actiunea principala

Potrivit reclamantei, normele in discutie nu sunt conforme cu articolul 64 si cu
articolul 105 prima teza din Constitutie, Tnéalcaprincipiul‘bunei administrari, al
bunei legiferari, al protectiei increderiivlegitime“si al, securitatii juridice care
decurg din articolele 1 si 89 dingConstituticisi nuisunt conforme nici cu articolul
45 alineatul 7 sau cu articolul 84! alineatul 1'din/Legea energiei. La randul sau,
articolul 84* alineatul 1 dinflegea,energiei nu este conform cu articolul 64 din
Constitutie.

Reclamanta sustine ca, pandda 3 apsilie 2017, a fost singura care, in calitate de
intreprindere intégrata verticaljya asigurat cumpdrarea, depozitarea, transportul,
distributia si comercializarea gazelor naturale pe piata letond a gazelor naturale. In
cadrul procesului ‘de liberalizare a pietei gazelor naturale in Letonia, a fost
infiintata, separat de“intreprinderea reclamanta, societatea pe actiuni Conexus
Baltie,Grid, careiavi-au fost transferate, printre altele, infrastructura nationala de
transport“al “gazelor naturale si reteaua unicd de transport al gazelor naturale.
Reclamanta ‘nu‘este/actionar al acestei societiti pe actiuni. In plus, in calitate de
filiald, diferita ‘de intreprinderea reclamantd, a fost infiintata societatea pe actiuni
Gaso, carewpresteaza, in temeiul unei licente, servicii de distributie a gazelor
natutale ‘pe teritoriul Letoniei. Reclamanta este singurul actionar al acestei
societatigpe actiuni si continua sa comercializeze gaze naturale. Conform licentei,
societatea pe actiuni Gaso este singurul operator al retelei de distributie a gazelor
naturale din Letonia care garanteaza furnizarea de gaze naturale din reteaua de
transport catre consumatorii finali. Segmentul de distributie a gazelor naturale este
unul dintre cele mai importante segmente de activitate ale grupului reclamantei.
Normele in discutie privind conectarea retelei de transport al gazelor naturale
permit oricdrui utilizator de gaze naturale sa se conecteze la reteaua de transport al
gazelor naturale fara intermedierea unui operator al retelei de distributie. Astfel, se
restrange dreptul, dobandit prin licentd, al societdtii pe actiuni Gaso, apartinand
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grupului reclamantei, de a exercita o activitate comerciala in domeniul retelei de
distributie a gazelor naturale.

Potrivit reclamantei, adoptarea normelor in discutie a avut drept efect diminuarea
valorii grupului reclamantei si, prin aceasta, i-a fost incalcat dreptul de proprietate,
recunoscut la articolul 105 din Constitutie. Intrucat normele in discutie au fost
adoptate Tn temeiul articolului 84! alineatul 1 din Legea energiei, acest drept de
proprietate este, de asemenea, incalcat prin respectiva dispozitie din Legea
energiei.

In opinia reclamantei, din examinarea articolului 84* alineatuh,1 din Legea
energiei reiese, avand in vedere natura si scopul acestei legi,anlegiuitorul,nu a
autorizat Comisia de Reglementare a Serviciilor Publice sd;adopte norme care,sa
permita oricarui utilizator de gaze naturale sa se deconecteze degdlangetcaua’ de
distributie a gazelor naturale si sd se conecteze in med ‘direct [ayreteaua de
transport al gazelor naturale. In acest sens, este nécesarVsa‘se tini seama de
dispozitiile Directivei 2009/73.

Potrivit reclamantei, din Directiva 2009/73 §e desprinthindependenta si separarea
operatorilor retelei de distributie a gazelorwnaturale de eperatorii retelei de
transport al gazelor naturale. Utilizatorii,de gaze naturale au un drept de acces la
reteaua de gaze naturale, insa nu ab dreptul de“a se,cohecta la un anumit tip de
retea, de distributie sau de transport. in general, utilizatorul de gaze naturale se
conecteaza la reteaua de gazeWwnaturale prin ‘reteaua de distributie a gazelor
naturale, gestionata de operatorul retelei de distributie a gazelor naturale.

Reclamanta sustine c@jin‘conformitate eu articolul 23 din Directiva 2009/73, o
reglementare stabilitd de'wn stat membru nu poate permite conectarea directa a
utilizatorilor de,gazéwmatutale,latetecaua de transport al gazelor naturale decat daca
operatorul reteleitde ‘distsibutieya gazelor naturale refuza conectarea la retea din
motive ceptintde limitdei tehnice sau operationale sau daca existd alte motive
obiective care fae,necesaraiconectarea directd a utilizatorului de gaze naturale la
reteatiande transportial gazelor naturale. In plus, acest articol se refera doar la un
grup specific de utilizatori de gaze naturale: clientii industriali noi.

Entitatea care\a emis actul contestat, Comisia de Reglementare a Serviciilor
Publicejaratasca dispozitiile in discutie sunt conforme cu Constitutia, cu articolul
45 alineatul 7 din Legea energiei si cu dispozitia In discutie a acestei legi, si
anume articolul 84" alineatul 1.

Tn opinia sa, articolul 84! alineatul 1 din Legea energiei transpune articolul 23 din
Directiva 2009/73, in temeiul caruia statele membre trebuie si garanteze
conectarea nediscriminatorie a instalatiilor clientilor industriali la reteaua de
transport al gazelor naturale.

Faptul ca normele in discutie prevad dreptul entitdtilor mentionate la articolul 84!
alineatul 1 din Legea energiei, inclusiv al utilizatorilor de gaze naturale, de a
solicita conectarea instalatiilor lor la reteaua de transport al gazelor naturale si
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obligatia operatorului retelei de transport al gazelor naturale de a garanta o astfel
de conectare, precum si posibilitatea utilizatorilor de gaze naturale de a obtine
gaze naturale din reteaua de transport al gazelor naturale dupa stabilirea acestei
conectari, nu transforma transportul gazelor naturale prin reteaua de transport intr-
0 distributie de gaze naturale.

[Potrivit entitatii in cauza,] in cursul elaborarii normelor in discutie, partile
interesate au solicitat impunerea unor restrictii privind conectarea instalatiilor
utilizatorilor de gaze naturale la reteaua de transport al gazelor naturale. Cu toate
acestea, nici legislatia nationala, nici articolul 23 alineatul (1) din, Directiva
2009/23 nu prevad restrictii privind acest drept. In plus, daci “anumiti, clienti
industriali de gaze naturale ar decide sd 1si retraga instalatiilendinireteana de
distributie a gazelor naturale si sd le conecteze la reteaua destransport al,gazelor
naturale, impactul distributiei de gaze naturale asupra platilor celotlaltinutilizatori
de gaze naturale ar fi relativ scazut.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

In spetd, este necesar sa se stabileasca_daca,Directiva®2009/73 se opune unei
reglementari juridice a unui stat membfu in temeiul careia orice utilizator de gaze
naturale se poate conecta la reteauade transport al gazelor naturale.

Potrivit Satversmes tiesa, din articolulh2 punctul,3 din Directiva 2009/73 reiese, la
prima vedere, ca transportulygazelor haturale nu include transportul gazelor
naturale printr-un sectordl retclei“eare,faceparte din conductele de 1nalta presiune
folosite in principal pentriydistributia‘déygaze naturale la nivel local, in scopul de
a le livra clientului finaly Astfel, gazele naturale sunt transportate direct pana la
reteaua de furnizare'de gazewaturalesa clientului final din reteaua de distributie de
gaze naturale, iarmu prinyintermediul retelei de transport al gazelor naturale.

Cu toate acestea, din, atticolul 23 din Directiva 2009/73 reiese cd clientii
industrialisau, celyputin, clientii industriali noi se pot conecta la reteaua de
transport“al “gazelor naturale. Directiva 2009/73 nu mentioneaza notiunea de
selient industrial?’, Dintre categoriile de clienti mentionate la articolul 2 punctul 24
din Direetiva 2009/73, notiunea de ,,client industrial” ar putea fi atribuita clientilor
finali, Tatrueat; conform lucrarilor pregatitoare ale acestei directive, notiunea de
»client 1ndustrial” ar putea viza persoanele care consuma gaze naturale.
Satversmes tiesa apreciaza cd, intrucat clientul final prevazut la articolul 2 punctul
27 din Directiva 2009/73 poate fi atat un client casnic, cét si un client noncasnic,
clientul industrial nu poate fi decat un client noncasnic, in sensul articolului 2
punctul 26 din aceasta directiva.

Astfel, s-ar putea considera ca din articolul 23 din Directiva 2009/73 decurge
obligatia statelor membre de a adopta o reglementare juridica care sa permitd, cel
putin clientilor noncasnici, sa se conecteze direct la reteaua de transport al gazelor
naturale, sau cd o astfel de reglementare ar putea fi conformd cu directiva
mentionata.
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Din normele in discutie in spetd, precum si din articolul 1 punctele 13 si 15 din
Legea energiei reiese cd, in Letonia, orice utilizator de gaze naturale, inclusiv cel
care nu este un client industrial nou, se poate conecta la reteaua de transport al
gazelor naturale. Asadar, in spetd, trebuie sa se stabileascd daca o astfel de
reglementare este contrara articolului 2 punctul 3 si articolului 23 din Directiva
2009/73.

In prezentul litigiu, trebuie sa se tind seama de articolul 2 alineatul (2) TFUE in
ceea ce priveste competentele Uniunii Europene si ale statelor membre in domenii
specifice. In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) literele (@) si (i),
competentele Uniunii Europene si ale statelor membre sunt partajate in demeniile
pietei interne si energiei.

Prin adoptarea Directivei 2009/73, Parlamentul European si Consiliul au exereitat,
in esentd, competentele Uniunii Europene in domeniul pietei‘interne sial energiei.
Cu toate acestea, 1n spetd, existd unele indoieli cu privire laimportanta,in cadrul
exercitarii unei competente partajate intre Uniune@Europeana $i,statele membre, a
principiului accesului tertilor recunoscut la agticolul 32 alineatul (1) din Directiva
2009/73.

Din considerentele (1), (3), (6) si (8) ale Directivei 2009/73/CE rezulta ca piata
interna a gazelor naturale a Uniundi» Europene ate deepthobiectiv sa ofere tuturor
consumatorilor din Uniunea Eufopeana, indiferent\daca sunt persoane fizice sau
activitatile de producere si deyfurnizarey, exista riscul discrimindrii Tn ceea ce
priveste exploatarea retelei. Aceasta ‘discriminare poate apdrea atunci cand un
operator economic integrat,peyverticala desfasoard in acelasi timp activitati de
productie sau de furnizate'de gaze naturale si gestioneaza o retea de transport si de
distributie de gaze\haturalehIn“acést caz, este posibil ca operatorul economic
integrat pe verticald s&nw,aiba niciun interes in a garanta eventualilor concurenti
de pe piatasde ‘productic'sau de furnizare a gazelor naturale accesul la retelele de
transport '§i de distributie a‘gazelor naturale pe care le gestioneaza. Acest lucru ar
ingreuna, exercitareanlibertatilor garantate de Tratatul FUE prin faptul cd nu ar
permite tutarog,consumatorilor sa isi aleaga liber furnizorul si tuturor furnizorilor
saisi waprovizioneéze liber clientii, in pofida faptului ca, in conformitate cu
considerentul (48) al Directivei 2009/73, interesele consumatorilor ar trebui sa se
afle,in centrul‘acestei directive.

In opinia Satversmes tiesa, din consideratiile de mai sus rezulti ci obiectivul
Directivei 2009/73 este de a proteja interesele consumatorilor, asigurand protectia
comerciantilor sau a furnizorilor de gaze naturale alesi de consumatorii respectivi,
si anume clientii finali, impotriva discrimindrii in ceea ce priveste accesul la
retelele de transport si de distributie a gazelor naturale. Astfel, principiul accesului
tertilor recunoscut la articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2009/73 Ti priveste, pe
cale intermediara, pe clientii finali.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene a exprimat consideratii similare atunci cand
a analizat principiul accesului tertilor la piata internd a energiei electrice In
conformitate cu articolul 20 din Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 unie 2003 privind normele comune pentru piata internd de
energie electrica si de abrogare a Directivei 96/92/CE. Alineatul (1) al acestui
articolul prevede, in special, ca statele membre asigura punerea in aplicare, pentru
toti consumatorii eligibili, a unei retele de acces al tertelor parti la retelele de
transport si de distributie bazat pe tarife publicate, aplicabile, Tn mod obiectiv si
fara discriminare, intre utilizatorii retelei. De asemenea, desi Directiva 2003/54 nu
contine o dispozitie similara cu cea din cuprinsul articolului 23 dimDirectiva
2009/73, articolul 2 din Directiva 2003/54 prevede cd transportul cuprinde
transportul de energie electrica furnizatd nu numai catre distfibuitorici si eatre
consumatorii finali.

In acest sens, Curtea a concluzionat ca, prin includerea Wtilizatorilor'de rétele in
domeniul sau de aplicare, articolul 20 alineatul (1) din,Direetiva,2003/54 confera
si consumatorilor eligibili un drept de acces nediscriminatorin, l[a“retele. Statele
membre pastreaza o marja de manevrd pentru orientarea utilizatorilor de retele,
inclusiv a consumatorilor eligibili, catre un tip de retea sau altul;"eu conditia totusi
de a o face din motive nediscriminatofii®si, potrivit unorieonsideratii obiective.
Prin urmare, utilizatorii de retele au, asadar, un'drept de acces la o retea de energie
electricd, dar statele membre pot decide catacordarca,sa se faca la un tip de retea
sau la altul. Avand in vedere acestetconsideratii, Curtea a statuat ca articolul 20
din Directiva 2003/54 trebuie, integpretat in sensul ca defineste obligatiile statelor
membre numai in ceea cefpriveste accesuljiar nu racordarea tertilor la retelele de
transport si de distributie'de energie eleetricasi ca nu prevede ca sistemul de acces
la retele pe care stateleymembre sunt obligate sa il pund in aplicare trebuie sa
permita consumatorului eligibilysa aleaga in mod discretionar tipul de retea la care
doreste sd se raecordeze, (Hotararea' Curtii din 9 octombrie 2008, Sabatauskas si
altii, C-239/07, EULC:2008:55 1, punctele 45, 47 si 49).

Aceastd hotarare a,Curtii se'refera la principiul accesului tertilor la piata internad a
enetgiciveleetrice, dag.acelasi principiu este recunoscut si in legiturd cu piata
internd a gazeler naturale. Prin urmare, s-ar putea concluziona ca articolul 32
alineatul (1) din Directiva 2009/73 defineste obligatiile statelor membre in ceea ce
priveste aceesul, iar nu racordarea tertilor la retelele de transport si de distributie a
gazelor naturale si ca nu prevede ca sistemul de acces la retele pe care statele
membre sunt obligate sd il pund in aplicare trebuie sa permita clientului final sa
aleagd in'mod discretionar tipul de retea la care se racordeaza.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, ar putea fi formulate concluzii diferite,
sl anume:

1)  Articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2009/73 impune statelor membre
obligatii in ceea ce priveste accesul, iar nu racordarea tertilor la retelele de
furnizare a gazelor naturale, si statele membre pastreaza o marjd de manevra
pentru orientarea utilizatorilor de retele, inclusiv a clientilor finali, catre un tip de
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retea sau altul, in timp ce cerintele impuse statelor membre la articolul 23 din
directiva in ceea ce priveste racordarea clientilor industriali la reteaua de transport
al gazelor naturale se referd doar la cazurile in care un stat membru a orientat
clientii finali catre reteaua de transport al gazelor naturale.

2)  Articolul 23 si articolul 32 alineatul (1) din Directiva 2009/73 impun statelor
membre obligatii in ceea ce priveste accesul si racordarea tertilor la retelele de
transport si de furnizare a gazelor naturale, care prevad, in special, racordarea
clientilor industriali atat la retelele de transport al gazelor naturale, cat si la
retelele de distributie a gazelor naturale.

In spetd, Satversmes tiesa a constatat deja legitura dintreddispozitiile \Legii
energiei si Directiva 2009/73 si continutul dispozitiilor acestcia. Nu s<a stabilit
inca jurisprudenta Curtii in ceea ce priveste problemele ridicate ‘in,_prezenta
decizie. In consecinta, circumstantele prezentei cauze justifica sesizarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene cu o cerere de decizie preliminara,



