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Pdhikohtuasja ese

Abi_kokkusgbivus siseturuga; VKE mdiste; avalik-0igusliku asutuse kontrolli all
olev ettevotja

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Litdu Oigusestolgendamine, ELTL artikkel 267, eelkdige

komisjoni, 17.juuni 2014. aasta maaruse (EL) nr651/2014 ELi aluslepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga  kokkusobivaks (ELT 2014, L 187, 1lk1; edaspidi ,médrus
nr 651/2014), tdlgendamine

Eelotsuse kisimused

1.  Kas majandustegevusega tegelev osalhing ei saa méaruse nr 651/2014 | lisa
artikli 3 18ike 4 kohaselt olla vaikese ja keskmise suurusega ettevotja (edaspidi
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»VKE®) pelgalt seetdttu, et 90% osalihingu osakapitalist kuulub sihtasutusele,
mille nGukogus, millel puudub juhtimispadevus, on 17 liiget, kellest kaks on
ministeeriumite esindajad, ks on linnapea, (iks on likooli rektor ja kolm on sama
ulikooli professorid, ks on teise kérgkooli president ning Uks on kaubandus-
toostuskoja juhataja?

2. Kas riiklikud ulikoolid ja korgkoolid ning Saksamaal tegutsev kaubandus-
toostuskoda on avalik-8iguslikud asutused madruse nr 651/2014 | lisa artikli 3
I6ike 4 tdhenduses?

3. Kas sihtasutuse ndukogus vabatahtlikena tegutsevad isikad, on avalik-
Oiguslikud isikud madruse nr 651/2014 1 lisa artikli 3 16ike 4 tdhenduses iksnes
seetdttu, et nad teevad oma pohitodd avalik-diguslikus asutuses?

4.  Kas avalik-Oigusliku asutuse kontroll méaruse nf 651/2014%lisa artikli 3
I6ike 4 tdhenduses eeldab, et avalik-0igusliku asutuse organid saavad ngukogus
vabatahtlikena tegutsevate isikute tegevust nendevahelise Oigussuhte kaudu
ndukogus h&életamisel mdjutada?

5. Kas h&ilediguse olemine avalik-Giguslikuswasutuse “kaudse kontrolli all
eeldab, et on tuvastatud, et avalik-Giguslikudhasutused mojutavad ndukogu
liilkmeid eesmargiga kallutada neid, haéletama avalik-0igusliku asutuse méaratud
viisil?

6. Kas haalebigus on avalik-0iguslike asutuste’kaudse kontrolli all, kui esineb
vOimalus, et ndukogus Wwabatahtlikena tegutsevad isikud lahtuvad ndukogus
tegutsedes nende avalik-diguslike asutuste,huvidest, kes nad ndukogusse nimetas?

7.  Kas gavaliks@iguslike, “asutuste  ,,ihiskontrolli all“ olemine mé&éruse
nr 651/2044 |lisa artikli 3 [8ike 4“tahenduses eeldab, et tuvastada saab avalik-
Oiguslike asutuste thist tahet haalediguse kasutamisel?

8.0 Kas,,, kontrolli all*‘ olemine maéiruse nr 651/2014 1 lisa artikli 3 18ike 4
tdhenduses séltub,sellest, kuidas sihtasutus oma pdhikirja tegelikult rakendab, voi
tuleb lahtuda pdhikirja'sonastuse voimalikust tdlgendusest?

Viidatud lildu'éiguse satted

Méérus nri651/2014, eelkdige

maéaruse nr 651/2014 | lisa artikli 3 16ige 4 (edaspidi ,,vaidlusalune séte®)

Viidatud riigisisesed 6igusnormid ja lepingutingimused

Kaubandus-toostuskodade esialgse korralduse seadus (Gesetz zur vorlaufigen
Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern, edaspidi ,,JHKG®)
29. mértsi 2017. aasta redaktsioonis
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Majandus- ja energeetikaministeeriumi suunised ,,Innovatsiooni raamprogramm
keskmise suurusega ettevotjatele (Richtlinie ,,Zentrales Innovationsprogramm
Mittelstand*‘; edaspidi ,,ZIM-suunised*‘), millel ei ole diguslikult siduvat toimet

Sihtasutuse Stiftung NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut an
der Universitdt Tubingen (Tibingeni ulikooli loodus- ja meditsiiniteaduste
instituut, edaspidi ,,NMI*) pohikiri Tlbingeni Regierungsprésidiumi (Tubingeni
regionaalamet) 11. augusti 2015. aasta otsusega kinnitatud redaktsioonis (edaspidi
,»pohikiri‘)

NMI-instituudi ja Tubingeni riikliku Glikooli koostddleping, 4mida uuendati
20009. aastal (edaspidi ,,koostodleping*)

Asjaolud ja menetluse kaik

Pooled vaidlevad kaebaja teadus- ja arendustegevuseprojéktilesZIM-suuniste
alusel antud abi ule.

Vastustaja on osauhing, kellele on antud ‘avaliku véimu, teostamise padevus
avalik-0iguslike tlesannete taitmisel, sealhulgas rahastamise korraldamisel.

Kaebaja osakapital on 27 800 eurot. Sellest 25°000 euro suuruse osa omanik on
uurimisinstituut ,NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut an der
Universitdt Tubingen* (TUbingentulikooli loedus< ja meditsiiniteaduste instituut,
edaspidi ,,NMI-instituut*) f0lejasnud osaskuulub teatavale finantsvaldustihingule.

NMI-instituut on digusvoimeline sihtasutus. Selle avalikes huvides tegutseva
sihtasutuse eesmark on toetada teadus- ja uurimistegevust. Kaebaja asutamisel
lahtuti mou hulgas eesmargisty’ rakendada praktiliselt seal saavutatud
uurimistulemustmajandusliku,  kasu saamiseks. Sihtasutuse varasse tegid
sissemaksed 13 ettev@tjat ja vaikeses osas ka Reutlingeni linn. Pohikiri ei nae ette,
kaidas tuleb teostada NM I-instituudi kui kaebaja osaniku digusi.

Kauni 2018. aasta aprillini oli kaebaja juhataja Ghtlasi NMI-instituudi juhatuse
esimees, ja direktor. Kaebaja ja NMlI-instituudi asukoht on samas hoones
Reutlingenis.

NMI-instituudil on pdhikirja jargi kaks organit, nimelt ndukogu ja juhatus. Juhatus
juhib sihtasutust ja korraldab kogu selle tegevust. Mitmesuguste toimingute puhul
on juhatusele vajalik ndukogu eelnev ndusolek, nditeks kinnisasja puudutava
tehingu tegemisel ja laenu vétmisel.

Noukogu kavandab sihtasutuse tegevuse pGhimdotted, ladhtudes sihtasutuse
eesmarkidest, ja teostab jarelevalvet nende jargimise Ule. PGhikirja kohaselt on
ndukogu padevuses muu hulgas: sihtasutuse uurimis- ja rahastamistegevuse
planeerimine, juhatuse liikmete valimine ja tagasikutsumine ning p0hikirja
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muutmine. Ndukogu otsused tehakse lihthadlteenamusega, pohikirja muutmiseks
on vajalik kahekolmandikuline enamus.

Ndukogu liikmed tegutsevad vabatahtlikena. Vastavalt pdhikirjale on ndukogus
praegu 17 liiget. Liikmete koosseisu on tapsemalt kirjeldatud esimeses eelotsuse
kiisimuses. Suurem osa ndukogu liikmetest parineb avalik-diguslikest asutustest
vaidlusaluse sétte tdhenduses.

Noukogu litkmete hulka kuulub ka Reutlingeni linna kaubandus-to6stuskoja
juhataja. IHKG kohaselt esindavad avalik-Oiguslike juriidilistey isikutena
tegutsevad kaubandus-to6stuskojad oma piirkonna ettevotjate huve,ja toetavad
aritegevuse huve.

Lisaks teevad NMI-instituut ja Tubingeni riiklik Glikool koosté0d nendevahelise
koostoolepingu alusel. Koostddleping ndeb muu hulgas ette jargmist:

— koostd0 voOrdvaarsete partneritena ja vastastikku “Samavéarsete soorituste
tegemine;

— uurimisprojektide kavandamine ja elluviimineg;

koostdo tootamis- ja koolitamisvdimaluste osas;

sihtasutuse Uksuste dppetoolide juhtide nimetamine.

Koosttoleping sisaldab ka kokkuleppeid, selle kohta, kuidas jaotub Tibingeni
ulikooli ja NMI-instituudi‘vahel tulu, mis saadakse Uhistest leiutistest.

Kaebaja esitas 2046. aasta juulis vastustajale taotluse oma uurimisprojektide
rahastamiséks. Vastustaja “hindas,uurimisprojektid rahastamiskdlbulikeks, aga
jattis taotluse”2017.aasta veebruaris rahuldamata. Ta pdhjendas oma otsust
sellega, et kaebajatiei saa kasitada VKEna, sest ta on avalik-Gigusliku isiku
kentrolli all.

Kaebaja esitasyselle,otsuse peale vaide, mille vastustaja jattis 2017. aasta juunis
rahuldamata. Kaebusega palub kaebaja jatkuvalt oma taotlus rahuldada.
Eelotsusetaotluse pdhjendused

Kohtuvaidluse lahendamine oleneb Euroopa Kohtu otsusest aluslepingute
t6lgendamise kohta.

Vaidluse lahendamisel on mé&&rava tahtsusega kusimus, kas vastustaja leidis
vaidlusaluse satte alusel Gigesti, et kaebajat ei saa kdsitada VKEna, mistottu tuleb
rahastamisest keelduda.
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ZIM-suuniste kohaselt v6ib Saksamaal tegutsev VKE esitada rahastamistaotluse.
VKE mdiste osas viitavad suunised maarusele nr 651/2014 ja vaidlusalusele
séttele.

Vaidlusaluse satte kohaselt ei saa ettevotjat késitada VKEnNa, kui 25% vOi enam
selle kapitalist vOi hadlebigustest on otseselt vOi kaudselt Ghe voi mitme avalik-
Oigusliku asutuse ainu- voi thiskontrolli all.

Vastustaja esitas jargmised vaited, mis peaksid kinnitama, et kaebaja on avalik-
oigusliku asutuse kontrolli all, mistdttu ei saa teda késitada VKEna.

NMI-instituut ja kaebaja on sidusettevotjad maadruse nr.651/2024 [l lisa]
artikli 3 16ike 3 punkti a tdhenduses.

NMI-instituut ei teosta otsest kontrolli kaebaja tle.

Avalik-0iguslikud asutused teostavad siiski kaudset, kontrolliy kaebaja ile
ndukogu kaudu, mille liilkmetest on enamus avalik-Giguslike asutuste esindajad.

Lahtudes sihtasutuse pohikirjaga ndukogule, pandud,, tlesannetest, juhib
ndukogu kogu sihtasutuse tegevust.

Kaebaja tegutseb valdkonnas, @misyon holmatud, sihtasutuse eesmargiga,
mistottu tuleb eeldada avalik-@iguslike asutuste piisavat moju kaebajale.

Kaebaja esitas jargmisedgvaited, mis@peaksid Kinnitama, et ta ei ole avalik-
digusliku asutuse kontrolli all ja seega Saab teda késitada VKEnNa.

Sihtasutus lahtub™ oma, tegevuses \ainult objektiivsest eesmargist. Otsused
kujundatakse iksnes selleialusel:

Noukogu ei mojuta Sihtasutuse tahet, see tdhendab sihtasutuse teiste organite
tahet, ega mojuta Jéarelikult seda, kuidas sihtasutus hadletab kaebaja osanike
koosolekul.

Noukogu saab,vorrelda nduandva erialase koguga, mis ei saa mojutada kaebajat
puudutavaid otsuseid.

Uldiselt on sihtasutuse juhatusel laiaulatuslik padevus.

NMI-instituudi nbukogu ei saa anda juhatusele mingeid korraldusi. See hélmab
ka kiusimust, kuidas teostab juhatus NMI-instituudi kui kaebaja osaniku digusi.



