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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
11. augusti 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
@stre Landsret (Appellationsdomstolen for region.0st;, Danmark)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
den 3 juli 2020
Klagande/Sokande:
B
Motpart/Svarande:

Udlendingensvnet

Saken i maletwid denwnationella domstolen

Forevarande,mahror ett avslag pa ansokan om familjeaterférening mellan den
turkiske medbergaren B och hans far F, som ocksa &r turkisk medborgare, och
som‘den, 13 oktober 2003 beviljades uppehallstillstand i Danmark och sedan den
2 december 2013 har permanent uppehallstillstand i Danmark.

Foremahochyrattslig grund for begaran om forhandsavgorande

Tolkning av standstill-regeln i artikel 13 i associeringsradets beslut nr 1/80 av den
19 september 1980, sasom den tolkats bland annat i domstolens dom av den
12 april 2016, Genc, C-561/14, EU:C:2016:247, och dom av den 10 juli 2019, A,
C-89/18, EU:C:2019:580.

Artikel 267 FEUF.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Utgor artikel 13 i associeringsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om
utveckling av associeringen, som fogats till avtalet om uppréttandet av en
associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, vilket
undertecknades den 12 september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet, & ena
sidan, och av EEG:s medlemsstater och gemenskapen, a andra sidan, och vilket
ingicks, godkandes och bekréftades for gemenskapens rakning genom radets
beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963, hinder for infgrande och
tillampning av en ny nationell bestammelse enligt vilken en familjéaterforening
mellan en ekonomiskt aktiv turkisk medborgare som uppehallerysig lagligt i den
berérda medlemsstaten och vederborandes barn, som fyllt 15 ar,\\forutsétter att
sérskilda skal, bland annat h&nsyn till familjens enhet och “h&nsyn.till barnets
basta, talar for detta?

Anfdrda unionsbestammelser

Avtalet om uppréattandet av en associering ‘mellan “Europeiska ekonomiska
gemenskapen och  Republiken  Turkiet, vilket%, undertecknades den
12 september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet, & enaysidan, och av EEG:s
medlemsstater och gemenskapen, a.andrasidan, och,vilket ingicks, godkandes och
bekraftades for gemenskapens rakning genom'radets beslut 64/732/EEG av den 23
december 1963 (nedan kallat associeringsavtalet): artiklarna 6 och 13.

Tillaggsprotokollet av den 23 november, 1970 till Ankara-avtalet, vilket ingicks,
godkandes och bekréftades fom,gemenskapens rakning genom radets forordning
(EEG) nr 2760/72 av demd9.december/1972: artikel 41.1 och 41.2.

Associeringsiadets beslut nr 1/80 ‘av den 19 september 1980 om utveckling av
associeringen enligt Ankara-avtalet (nedan kallat beslut nr 1/80): artikel 13.

Radets, direktiv., 2003/86/EG om ratt till familjedterforening (nedan kallat
direktivet,om  familjeaterforening) (EUT L 251, 2003, s. 12): skélen 3, 4 och 12
samt artikel 4.19-d, 4.2 a, 4.5 och 4.6.

C-540/03, parlamentet/radet, EU:C:2006:429, punkterna 61-66, 68—71 och 73-74.
C-138/13, Dogan, EU:C:2014:2066, punkterna 37—-39.

C-338/13, Noorzia, EU:C:2014:2092, punkterna 15-16.

C-561/14, Genc, EU:C:2016:247, punkterna 55-56 och 60-67.

C-89/18, A, EU:C:2019:580, punkterna 34-43 och 45-47.
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Anforda nationella bestammelser
Lagstiftning

9 § forsta stycket led 2 udlendingeloven (utldanningslagen), konsoliderad lag nr
1022 av den 2 oktober 2019:

”Uppehéllstillstand kan efter ansdkan beviljas

2) ett ogift underarigt barn, som inte har fyllt 15 ar, till en.i Danmark fast
bosatt person eller dennes make eller maka, nar, barnet bor. hos
vardnadshavaren och inte genom ett fast sambofarhéllandeyhan, bildat,en
egen familj och ndr den i Danmark fast bosatta personen

e) har permanent uppehallstillstand eller uppehallstillstand med ratt till
permanent vistelse.”

9 c § forsta stycket forsta meningen utlanningslagen:

“Uppehallstillstand kan efter ansokan ‘beviljaswen utlanning om sérskilda skal,
sasom hansyn till familjens enhet ‘9ch, omutlanningen ar under 18 ar, hansyn till
barnets bésta, talar for detta.”

Forarbetena till den relevanta lagstiftningen

Bestdammelsen i 9 8 forstasstycket ledy2 utlanningslagen fick den nu gallande lydelsen
genom en aadring ar“2004. | /detta sammanhang sédnktes aldersgransen for
familjeaterforeningmed barn fran 18 ar till 15 ar.

Punkt 3.lgindemyallmannaymotiveringen till lagforslaget innehaller skélen for denna
sankningSyftet med en sadan sankning av aldersgransen for familjeaterforening
av barn_ar, att “forhindra saval sa kallade uppfostringsresor (for att de ska
uppfostras,darvech praglas av hemlandets varden och normer) som de fall, da
forédldrarna medvetet véljer att [damna kvar ett barn i hemlandet till dess barnet ar
nastan’ vuxet, vilket enligt lagstiftarens mening forsvarar mojligheterna for
integration. Emellertid kan sarskilda skal medfora att det beviljas undantag fran
detta alderskrav.

| den sarskilda motiveringen till lagforslaget framgar med avseende pa andringen av 9 §
forsta stycket led 2 utlanningslagen bland annat att en forutsattning for att
uppehallstillstand ska beviljas enligt 9 § forsta stycket led 2 &r att barnet ar under
15 ar vid ansokningstillfallet och att detta krav galler for alla. Det kan emellertid i
vissa undantagsfall finnas sérskilda sk&l som motiverar att det ska beviljas
familjeaterforening av ett barn i Danmark, dven om barnet inte uppfyller villkoret
att det inte ska ha fyllt 15 ar vid ansokningstillfallet. Detta &r fallet nar en nekad
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familjeaterforening skulle strida mot Danmarks internationella skyldigheter, bland
annat Europakonventionen, till exempel nér den person som &r bosatt i Danmark
ar flykting eller har motsvarande skydd. Det kan dessutom finnas andra mycket
sarskilda humanitara skal, sasom allvarlig sjukdom eller allvarlig
funktionsnedsattning. Hansyn till barnets bésta i enlighet med FN:s
barnkonvention kan ocksa innebara att familjeaterforening ska tillatas i Danmark,
aven om barnet vid ansokningstillfallet ar 15 ar eller ldre.

9 ¢ § utlanningslagen andrades genom lag nr 567 av den 18 juni 2012. Det framgar av
forarbetena till &ndringslagen att syftet med denna &ndring varatt klargora
mojligheten att bevilja uppehallstillstand for barn som fyllt 15 ar.och att,precisera
praxis for att bedéma barnets bésta i sadana situationer. Aviaden Ssérskilda
motiveringen till lagforslaget framgar bland annat att det i.den bestammelseysom
innehdller lagandringen preciseras att hansyn till ¢barnets \basta \ingar® i
beddmningen av om det finns sdrskilda skal som “talar, for, attbevilja
uppehallstillstand, nar det ar fraga om en utlanning under 18 ar. Det framgar
vidare att det ar frdga om en precisering av gallandeyratt och'att bestammelsen ska
tillampas pa samma sétt som tidigare.

Statistik

Féljande statistiska uppgifter har, lamnats avseende 9 c¢ § forsta stycket
utlanningslagen:

Antal tillstand och avslag i &rendenavseende en forsta ansokan meddelade av

Udlendingestyrelsen under, perioden den Tyjanuari 2012—den 10 oktober 2018, enligt 9

c § forsta stycket [utlanningslagen], som ror underariga barn som vid tidpunkten for

ansokan var 15 ar eller aldre, fordelade pa de 5 nationaliteten med flest beslut under

den aktuella perio@en

Sékandens Beslut i 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* Totalt

nationalitet arendet

Syrien Tillstand 6 19 125 412 173 90 45 870
Avslag 1 3 5 24 27 38 28 126

Syrien 7 22 130 436 200 128 73 996

Totalt

Semalia Tillstand 7 17 12 13 12 7 68
Avslag 3 13 22 18 26 15 10 107

Somalia 3 20 39 30 39 27 17 175

Totalt

Statsltsa Tillstdnd 1 14 61 27 17 10 130
Avslag 1 2 3 5 10 7 28

Statslosa* 1 1 16 64 32 27 17 158

Totalt

Eritrea Tillstand 1 1 1 3 17 26 15 64
Avslag 1 3 22 11 37

Eritrea 1 1 1 4 20 48 26 101

Totalt
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Turkiet Tillstand 5 29 2 1 4 41
Avslag 11 18 3 10 4 6 2 54

Turkiet 11 23 32 12 4 7 6 95

Totalt

Ovriga Tillstand 32 60 67 46 36 44 23 308

nationaliteter
Avslag 25 58 49 45 45 56 25 303

Ovriga 57 118 116 91 81 100 48 611
nationaliteter

Totalt

Totalt 80 185 334 637 376 337 187 2136

* Perioden den 1 januari—den 10 oktober 2018.
** Inklusive statslosa palestinier.
[Utelamnas: uppgift om underlaget for datautdraget]

Av den sa kallade utlanningsdatabasen i Danmarks Statistik ‘framgar det att
andelen 20-24-ariga invandrare, som fullgjort en damsksungdomsutbildning eller
vidareutbildning ar 2018 &r 56 procentyfor den grupp \personer som vid
invandringen var 0-15 ar, och 10 procent “for den, grapp personer som vid
invandringen var 16 ar eller dldre. Andelen\25-29:arigainvandrare, som fullgjort
en dansk ungdomsutbildning ellef vidareutbildning ar2018 &r 65 procent for den
grupp personer som vid invandringen vam0-15 arjech 19 procent for den grupp
personer som vid invandringéhvar 16 ar eller alde.

Kortfattad redogorelse, for dewfaktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

B, som ar fodd den 5 augusti<2994 i Turkiet, ansokte den 31 januari 2012 hos
Udlaendingestyrelsen’(utlanningsstyrelsen) om familjeaterforening i Danmark med
sin far, B, som arfodd, i Turkiet den 20 september 1972, vilken har haft
uppéhallstillstand iy, Danmark sedan den 13 oktober 2003 och har permanent
uppehallstillstand sedan den 2 december 2013.

Byarafoddyi Haymana i Turkiet och Udlendingestyrelsen har pa grundval av
uppgifterfranhans far ansett att han vid tidpunkten for ansokan var bosatt med sin
farfarioch sin mor i Haymana, dar han dven hade tva syskon. Han har gatt atta ar i
skola i Wurkiet. Det ar tvistigt i malet huruvida B i Haymana bodde tillsammans
med sin mor, som var omgift, men mdojligen bodde de i samma by. F kom till
Danmark forsta gangen den 1 december 2000. Den 25 juni 2010 erholl han ett
visum for Danmark som var giltigt till den 25 september 2010. Den 28 juni 2010
reste han in i landet och reste ut igen den 11 augusti 2010. F &r fodd i Ankara i
Turkiet och bodde tillsammans med B under aren 1994-2003.

Den 6 november 2012 avslog Udlendingestyrelsen, med tillampning av 9 ¢ 8
forsta stycket utlanningslagen, B:s ansokan om familjeaterforening. Avslaget
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motiverades med att det inte foreldg nagra sérskilda skal, sasom familjens enhet
och barnets basta, som talade for att B skulle beviljas uppehallstillstand enligt
denna bestimmelse. B var vid ansokningstillfallet 17% ar gammal och hade
saledes inte réatt till familjeaterforening enligt 9 § forsta stycket led 2.

Detta avslagsbeslut 6verklagades den 5 januari 2017 till Udlendinge- og
Integrations- ministeriet (utlannings- och integrationsministeriet), som den
30 januari 2017 atersande 6verklagandet till Udleendingestyrelsen och begarde att
Udlendingestyrelsen skulle beddma om B hade uppehallsratt pa grundval av
associeringsavtalet. Genom beslut av den 5 juli 2017 4 underrattade
Udlendingestyrelsen B om att det mot bakgrund av EU-domstolens dem i malet
Dogan inte fanns anledning att ateruppta arendet.

B  oOverklagade Udlendingestyrelsens  beslut  til- Udlendingenaevnet
(utlanningsndmnden), som den 15 januari 2018 faststélldezUdlendingestyrelsens
beslut om att inte ateruppta arendet. Udlendingenavnet grundade sitt'beslut dels
pa att domen i malet Dogan inte ger familjemedlemmar till ekonomiskt aktiva
turkiska medborgare, som ar bosatta i landet, ‘en“wner, langtgaende ratt till
familjeaterforening an vad som galler enligt ‘utlanningslagens bestammelser,
eftersom det redan enligt dessa enskilda “bestammelser foljer att Danmarks
internationella skyldigheter — inbegripet ‘avgoranden ‘fran “EU-domstolen — ska
beaktas vid prévningen, och att kraven, frangas om det foreligger sarskilda skél, sa
att de konkreta omstandigheterna 1 varjesenskiltsfall beaktas enligt lagen, dels att
Udlandingestyrelsens beslut.hade)fattats “motybakgrund av en avvagning och
bedémning av huruvida det konkret'fanns sédana sarskilda skal, vilket inte var
fallet.

B Overklagade .den 5 “januari “2017 till Kgbenhavns byret (Kdpenhamns
distriktsdomstol) ochy,yrkade att ‘Udlendingestyrelsen skulle tillerkdnna B
uppehallsratt “i, Danmarky, enligt unionsratten. Malet overlamnades till @stre
Landsret.med stdd.av en nationell processrattslig bestimmelse enligt vilken @stre
Landsret fattar beslut.i forsta instans. Malet vid @stre Landsret avser endast fragan
hurdvida, dendsankning.Som genomfordes ar 2004 fran 18 ar till 15 ar av den
aldersgrans som,foreskrivs i 9 § forsta stycket led 2 utlanningslagen, for personer
som anséker'om uppehallstillstand i Danmark mot bakgrund av att de har foraldrar
som ‘&, bosatta i» Danmark, ar tillamplig med avseende pa B, dven nar denna
bestammelse lases tillsammans med 9 c § forsta stycket forsta meningen i denna
lag. “Varken Udlaendingestyrelsen eller Udlendingenaevnet uttalade sig
uttryckligen i denna fraga i de ovannamnda besluten.

Parternas huvudargument

Det ar ostridigt mellan parterna att B:s far, och foljaktligen B, kan aberopa
standstill-klausulen i artikel 13 i beslut nr 1/80 och att Danmark enligt standstill-
klausulen ar skyldigt att inte inféra nya begransningar for turkiska medborgares
utdvande av ekonomisk verksamhet, i egenskap av arbetstagare i Danmark, som &r
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strangare an de som géllde vid den tidpunkt da standstill-klausulen tradde i kraft
den 1 december 1980, savida inte inférandet av sadana nya begransningar ar
motiverat av tvingande skél av allménintresse.

Det ar dessutom ostridigt mellan parterna att den aldersgrans pa 15 ar som
foreskrivs i 9 § forsta stycket led 2 utlanningslagen utgor en ny begransning som
omfattas av standstill-klausulen i artikel 13 i beslut nr 1/80 och som saledes &r
rattsstridig i den man den ar tillamplig vid beddmningen av huruvida
familjeaterforening ska beviljas mellan turkiska arbetstagare i Danmark och deras
underariga barn, savida bestammelsen inte ar motiverad av tvingande skal av
allménintresse och &r proportionerlig.

B har medgett att det av Udlendingenavnet aberopade maletvatt sakerstalla en
lyckad integration utgor ett tvingande skél av allménintresse somikanumotivera att
nya villkor for familjeaterforening infors trots “standstill”-klausulenyi artikel 13 i
associeringsradets beslut nr 1/80.

Huvudfragan i malet ar sdledes huruvida inférandet av, enyaldersgrans pa 15 ar i
9 8§ forsta stycket led 2 utlanningslagen & motiverat aw, tvingande hansyn av
allmanintresse, dven nér denna bestdammelse, jamférs med 95c § forsta stycket
utlanningslagen.

B har gjort géllande att den aldersgrans'pa 15 @msom foreskrivs i 9 § forsta stycket
led 2 utlanningslagen strider mot proportionalitetsprincipen, jamférd med
rattssakerhetsprincipen, och saledes‘inte kanjanses vara motiverad av behovet av
att sakerstélla en lyckadsintegration\Endlyckad integration av ett underarigt barn i
Danmark kan inte sakerstallasygenom att barnet helt forbjuds att komma till
Danmark nar det har uppnattsen Viss alder, trots att ett barns alder har betydelse
for dess integration och att det arjlattare for sma barn att integrera sig och lara sig
danska an forpastan vuxna barn.

En forbOdsbestammelse sominnebéar att underariga barn som ar 15 ar eller aldre
inte.anses ha méjlighet atb integrera sig i Danmark enbart pa grund av att de till
stordel har vaxt upproch har genomgatt en stor del av sin skolgang i sitt hemland,
ar_intevfarenlig med EU-domstolens domar i malen Genc och A, eftersom en
sadan, bestammelse ror barnets anknytning till hemlandet och redan fran borjan
uteslutematt barnet kan integreras framgangsrikt i Danmark. En sadan aldersgrans
ar salédes inte agnad att iaktta malet att sékerstalla en lyckad integration, redan pa
den grunden att den helt utesluter att det gors en konkret bedémning av huruvida
det finns en mojlighet for att barnet i framtiden framgangsrikt kan integreras i
Danmark.

En Overgripande vilja att sakerstalla att barn aterforenas med sin familj i ung
alder, sa att de kan forvarva den nédvéandiga utbildningen och sprakkunskapen i
skolan och darmed lattare kan integreras, kan inte motivera att en turkisk
arbetstagares ratt att aterforenas med sitt underariga barn begrdansas genom en
bestammelse som frantar varje enskild arbetstagare ratten att fa sitt barn med sig
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till Danmark enbart av det skalet att barnet har fyllt 15 ar. Denna tolkning stods av
direktivet om familjedterforening.

Det foljer saledes av direktivet om familjeaterforening — jamfort med domstolens
praxis — att familjeaterforening &r ett nodvandigt medel for att mojliggora
familjelivet och bidrar till att underlatta tredjelandsmedborgarnas integration i
medlemsstaterna. Vidare faststalls pa ett uttbmmande satt i direktivet de
begransningar for utovandet av ratten till familjeaterférening som
medlemsstaterna far infora.

Av detta foljer ndrmare bestamt att tvingande skal av allméanintressey daribland
malet att sékerstélla en lyckad integration, kan motivera att en medlemsstat — som
villkor for att bevilja tredjelandsmedborgare tillstand till familjeaterféreningymed
sina underariga barn — infor krav pa att barnets far ellergmor i Danmark;, det vill
séga referenspersonen i den aktuella medlemsstaten, &) har, bott i medlemsstaten
under en period, som emellertid inte far Gverstiga tva ar, 2) har en lamplig bostad,
3) har fasta och regelbundna intékter som ar tillréekliga foratt han ebler hon kan
forsorja sig sjalv och sin familj och 4) atar®sig ‘en“skyldighet att uppfylla de
integrationsatgarder som medlemsstateny, har “heslutatom, “samtidigt som
medlemsstaterna dock alltid ar skyldiga ‘att ta,vederborlig, hansyn till underariga
barns bésta.

Vidare innehaller direktivet om familjeaterforening tva standstill-klausuler som
foreskriver att en medlemsstat far-behalla‘en lagstiftning som innehaller krav pa
att det ska goras en integrationsbedomning av barn 6ver 12 ar eller krav pa att en
ansokan ska lamnas ingimnanybarnetyfyller 15 ar, om en sadan lagstiftning var i
kraft i den berorda medlemsstaten viditidpunkten for direktivets inforlivande (se
artikel 4.1 och 4.6 jamférds,med punkterna 85 och 88 i domen i malet
parlamentet/radét. Dessa undantag fran den allméanna regeln i direktivet om
familjeaterforening, enligt wilken underdriga barn ska ha ratt till
familjeaterféreningd med ‘sina foraldrar, infordes for att aterspegla vissa
medlemsstaters, dnskan att sakerstalla att barn aterférenas med sin familj i ung
aldef, sdatt defar'den nédvandiga uthildningen och sprakkunskapen i skolan.

Vid bedomning awséackvidden av malet att sakerstélla en lyckad integration ar det
vasentligt “att direktivet om familjeaterforening endast innehaller en standstill-
klausul'sem gor det majligt for medlemsstaterna att bibehalla en lagstiftning som
kraver att enansokan lamnas in innan barnet fyllt 15 ar, men daremot inte anger
en aldetsgrans for underariga barn bland de villkor for familjeaterforening som
medlemsstaterna i allmanhet har ratt att inféra dven efter det att direktivet har trétt
i kraft. Den ratt till familjeaterforening for underariga barn som inforts genom
direktivet om familjeaterforening kan inte i efterhand begransas med hanvisning
till en stravan efter att barn ska aterforenas med sin familj i ung alder, sa att de
lattare ska kunna integreras. Med andra ord kan en sadan stravan inte anses utgora
ett tvingande skal av allmanintresse. Pa samma sétt kan en stravan efter att barn
aterforenas med sin familj i ung alder, sa att de lattare ska kunna integreras, inte
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motivera en begransning av den ratt till familjeaterforening som, vad galler
Danmark underforstatt foljer av standstill-klausulen i artikel 13 i beslut nr 1/80.

Vidare strider aldersgransen pa 15 ar mot proportionalitetsprincipen, trots att den
justeras genom 9 c § forsta stycket utlanningslagen, i och med att bedémningen
enligt 9 c 8 forsta stycket utlanningslagen ska ske med beaktande av kriterier som
syftar till att faststalla huruvida barnet har sadan anknytning till sitt hemland,
bland annat omsorgsgivare i hemlandet, att det inte skulle strida mot barnets basta
att meddela avslag pa ansokan om uppehallstillstdnd i Danmark. Det gors saledes
inte ndgon konkret bedémning av huruvida det underariga barnet kah integreras i
Danmark aven om barnet har fyllt 15 ar.

9 c § forsta stycket utlanningslagen ar i sig helt férenlig med-associeringsavialet,
eftersom det i denna bestimmelse endast anges att Banmarkydraskyldigt “att
respektera de grundldggande réttigheterna. Om man ger 98 forstaistycketyled 2
och 9 c § forsta stycket utlanningslagen tillsammans, ‘inhebar detta att, ratten till
familjeaterforening for underariga barn som hatfyllt 15 &r armyillkorad av en
skonsmassig helhetsbedémning som ska goéras‘med‘beaktandeav de kriterier som
traditionellt ska beaktas vid beddmningen av hurtividashansyn tilP familjens enhet
eller barnets basta medfor att uppehallstillstand ska,beviljas®i Danmark. Dessa
kriterier ar inte relevanta for och kan“inte undemnagrajomstandigheter utgdra en
mattstock for om barnet har mojligheter att.framgéngsrikt integreras i Danmark.
Inforandet av en aldersgrans som justeras awKkriterier, som — nar de bedéms mot
bakgrund av malet att sakerstdlla‘en lyckad integration — ar meningslosa, vaga
och/eller oprecisa, strider darfor oeksa mot rattssakerhetsprincipen (se punkt 41 i
domen A).

Udlzendingenaviaet har gjortigéllande att 9 § forsta stycket led 2 utlanningslagen
inte kan lasas €nsam och att 15-arsgransen saledes inte ar absolut. Det foljer av
forarbetena att,bestammelsen ska' tillampas tillsammans med 9 c¢ § forsta stycket
utl&nningslagen. Det innebaratt 9 ¢ § forsta stycket utlanningslagen ar tillamplig
nar en ‘sokande ‘inte uppfyller alderskravet i 9 § forsta stycket led 2
utlanningslagen. Tilldmpningen av denna allmédnna avvagningsbestimmelse
innebér att myndigheterna ska gora en avvégning och bedémning av huruvida det
foreligger sarskilda‘skal som talar for att tillstand till familjeaterforening dnda ska
beviljas ett'barn Som ar dldre &n 15 ar.

Den “begransning som tillsammans foljer av 9 § forsta stycket led 2
utlanningslagen (15-arsgransen) och 9 ¢ § forsta stycket utlanningslagen ar
motiverad av tvingande skal av allmanintresse och &r proportionerlig, vilket
innebéar att denna aldersgrans inte strider mot standstill-klausulen i artikel 13 i
beslut nr 1/80.

For det forsta ar det i och for sig riktigt att det pa grundval av Dogan-, Genc- och
A-domarna maste antas att 15-arsgransen utgor en begransning i den mening som
avses i beslut 1/80. 15-arsgransen motiveras emellertid av tvingande skal av
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allmanintresse, namligen att sakerstalla en lyckad integration, vilket i Dogan- och
Genc-domarna har ansetts utgora ett tvingande skal av allménintresse.

For det andra dr 15-arsgransen agnad att framja en lyckad integration av barnet.
Det forhallandet att 15-arsgransen ar 2004 sanktes fran 18 till 15 ar ska ses mot
bakgrund av slutsatsen i en rapport fran ar 2001 om utlanningars integration i det
danska samhéllet, av vilken det framgar att integrationen av invandrare fran tredje
land i allminhet var “negativ”, eftersom invandrare fran tredje land hade sérskilt
stora problem, dels att fa tilltrade till utbildningssystemet och arbetsmarknaden,
dels att tillagna sig tillrackliga kunskaper i danska spraket. Denna och andra
ministerrapporter samt statistik fran Danmarks Statistik, ger stod foratt barnets
alder vid tidpunkten for “invandringen™ &dr av vésentlig betydelsefor omybarnet
senare fullfoljer en utbildning i Danmark, vilket 6kar chansen fératt fa,arbete,och
utgor en faktor for barnets mojligheter for att framgangsrikt integrerasti,Danmark.

15-arsgransen har aven en preventiv verkan som syftar.till att avhallat, Danmark
boende utlanningar fran att medvetet lata deraSwbarn“vara kwar ighemlandet,
antingen tillsammans med en av de biologiska “fOréldrarna,eller med andra
familjemedlemmar, till dess att barnet néstan arwuxet, trots att barnet tidigare
hade kunnat erhalla ett uppehallstillstand . Danmark.

Att aldersgransen i princip dr agnad,att framja barnets lyckade integration stods
aven av unionsratten (se artikel 4.1 och'4.6 direktivet om familjeaterforening) och
av praxis fran EU-domstolen oeh Europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna (se, bland annat, EUsdomstolens.dom av den 27 juni 2006, C-540/03,
parlamentet/radet (EU:€:2006:429),, 0¢h, Europeiska domstolens dom av den
1 december 2005, Tuquabo-Tekle m.fl. mot Nederléanderna
(CE:ECHR:2005:4201JUD006066500).

For det tredje‘gar 15-arsgransen, jamford med 9 ¢ § forsta stycket, inte utdver vad
som ar nodvandigt for att uppna malet att sakerstélla barnets lyckade integration. |
synnerhet, ar ‘aldersgransen inte absolut, eftersom det just finns mgjlighet att
beviljatuppehallstillstand‘enligt 9 ¢ § forsta stycket om det foreligger sarskilda
skal,'sdsom hansyn till familjens enhet och barnets basta.

9\8forstasstycket led 2 utlanningslagen innebér inte, nér bestimmelsen jamfors
med 9 en§ forsta stycket utlinningslagen, “ett krav pé att barnet inte far ha en
alltfof starke anknytning till sitt hemland om det vill ha uppehallstillstand i
Danmatk™, sasom B har hdvdat.

Slutligen innehaller 9 § forsta stycket led 2 utlanningslagen, jamférd med 9 ¢ §
forsta stycket utlanningslagen, inte sa vaga och oprecisa kriterier att de av denna
anledning dr oproportionerliga och i strid med en unionsréttslig
rattssékerhetsprincip.
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Kortfattad redogorelse for skalen till begaran om férhandsavgdrande

I Genc-domen (se dven Dogan-domen) slog domstolen fast att stand still-
bestammelserna angaende arbetskraftens fria rorlighet i artikel 13 i beslut nr 1/80
och angaende etableringsfriheten i artikel 41.1 i tillaggsprotokollet ska tolkas sa,
att de utgor hinder for en medlemsstat att infora nya begransningar av moéjligheten
att fa till stand en familjeaterférening med barn eller en make/maka fran Turkiet.

Domstolen fann vidare att det, utover de skal som framgar av artikel 14 i beslut nr
1/80, ar mojligt att motivera nya begransningar med hanvisning till tvingande skl
av allmanintresse, bland annat en lyckad integration. Det kravs gemellertid att det
eller de ytterligare nya kraven ska vara dgnade att uppna detta mal ochyinte ga
utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna malet. Domstolenfann i Genc-demen
att en bestammelse, som den tva-arsregel som da fanns ifutlanningslagen nar det
gallde familjeaterforening med barn, inte var dgnad att Uppna, detyefterstravade
integrationsmalet. Domstolen uttalade sig emellertid inte'narmare om enligt vilka
kriterier det i 6vrigt ska beddmas om krav, som afiges ha tillhéndamalatt uppna en
lyckad integration, ar d4gnade att uppna detta fal oeghvinte garwtover vad som &r
nodvandigt for att uppna malet.

Slutligen slog domstolen i A-domen fast att artikel 13% beslut nr 1/80 ska tolkas
sa, att en nationell bestammelse, “enligt vilken en forutsattning for
familjeaterforening mellan en turkisk arbetstagare.som lagligt uppehaller sig i den
berérda medlemsstaten och dennes, make ‘ellerymaka &r att makarnas anknytning
till denna medlemsstat &r starkareyanitill tredje land, innebér en ny begrénsning i
den mening som avsesdrdenna bestammelse och att en sadan begréansning inte ar
motiverad.

Det maste antasyatt malet att uppna en lyckad integration i Danmark framjas om
ett barn kommer till Danmark i.sa ung alder som mojligt och saledes far en sa stor
del som méjligt'av.sin uppviéxt, inklusive skolgang och utbildning, i Danmark och
att en aldersgrans kan framja detta.

Denaldersgrans paxl5-ar som Danmark har infort i 9 § forsta stycket led 2
utlanningslagen ardnte absolut, eftersom det enligt 9 ¢ 8§ forsta stycket forsta
meningenti,denna lag ar mojligt att bevilja uppehallstillstand for barn under 18 ar
omysarskildasskal, sasom hansyn till familjens enhet och barnets béasta, talar for
detta:

| forarbetena till 9 § forsta stycket led 2, som ror tillampningen av 9 ¢ § forsta
stycket, namns i detta hanseende inget om malet att uppna en lyckad integration.
Det anges daremot att bestdammelsen i 9 ¢ § forsta stycket kan tillampas i de fall da
det i enlighet med Danmarks internationella forpliktelser — sérskilt artikel 8 i
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna — kréavs att familjeaterforening
beviljas.

Det &r saledes oklart huruvida artikel 13 i beslut nr 1/80 av den 19 september 1980
om utveckling av associeringen utgor hinder for en sadan bestammelse som 9 §
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forsta stycket led 2 utlanningslagen, jamford med 9 c 8 forsta stycket forsta
meningen utlanningslagen, enligt vilken familjeaterforening mellan en ekonomiskt
aktiv turkisk medborgare som uppehaller sig lagligen i den berérda medlemsstaten
och vederbdrandes barn, som har fyllt 15 ar, forutsatter att sarskilda skal, sasom
héansyn till familjens enhet och barnets basta, talar for detta.

Landsretten finner mot denna bakgrund att det finns behov av att stélla
ovanstaende tolkningsfraga till EU-domstolen.
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