KONKLUZJONIJIET TIZZANO — KAWZA C-170/04

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

TIZZANO
ipprezentati fit-30 ta’ Marzu 2006 "

1. Permezz ta’ digriet tat-30 ta’ Marzu 2004
il-Hogsta domstolen (il-Qorti Suprema ta’ 1-
Izvezja) ipprezentat quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja, taht l-Artikolu 234 KE, erba’
domandi preliminari dwar il-kompatibbilta,
mat-Trattat, tal-legizlazzjoni ta’ Stat Mem-
bru li tipprojbixxi lill-individwi milli jimpor-
taw prodotti li 1-bejgh bl-imnut taghhom
huwa suggett f'dak 1-Istat ghal regim ta’
monopolju.

2. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju trid
tkun taf jekk projbizzjoni bhal din ghandhiex
tigi evalwata fid-dawl ta’ 1-Artikolu 31 KE, li
jirrigwarda I-monopolji nazzjonali ta’ xorta
kummercjali, jew fid-dawl ta’ 1-Artikolu 28
KE, li jipprojbixxi kwalunkwe restrizzjoni
kwantitattiva jew xi mizura ohra li ghandha
effett ekwivalenti, u, skond il-kaz, jekk hijiex
kompatibbli ma’ wahda jew ohra mid-dispo-
zizzjonijiet indikati.

1 — Lingwa originali: it-Taljan.
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I — Il-kuntest guridika

A — Id-dritt komunitarju

3. L-Artikolu 31 KE jghid:

“1. L-Istati Membri ghandhom jintroducu
fir-rigward ta’ monopolji nazzjonali ta’ xorta
kummercjali, dawk l-adattamenti li jassigu-
raw l-eskluzjoni ta’ kull diskriminazzjoni
bejn i¢-cittadini ta’ 1-Istati Membri dwar il-
kondizzjonijiet ta’ provvista jew marketing
ta’ prodotti

[.]”

B — Id-dritt nazzjonali

Il-ligi Zvediza dwar l-alkohol

4. Bl-ghan li jitnaqqas il-konsum ta’ xorb
alkoholiku u li jitnaqqsu l-effetti negattivi li
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dan il-konsum ihalli fuq is-sahha tal-persuni,
l-Izvezja approvat l-alkohollag, tas-16 ta’
Dicembru 1994, Nru 1738 (il-ligi Zvediza
dwar l-alkohol; iktar il quddiem il-“ligi dwar
l-alkohol”).

5. Din il-ligi tkopri l-aspetti kollha tal-
produzzjoni u tal-bejgh ta’ xorb bhal dan,
b'mod partikolari 1-produzzjoni, l-importaz-
zjoni, il-bejgh bl-imnut, il-bejgh fil-hwienet u
r-reklamar tieghu.

1l-bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku

6. Il-bejgh ta’ xorb alkoholiku huwa fdat
f’idejn kumpannija wahda biss (is-Systembo-
laget Aktiebolag; iktar ’il quddiem is-“Sys-
tembolaget”), li hija kkontrollata kompleta-
ment mill-Istat.

7. In-netwerk ta’ bejgh tas-Systembolaget
ghandu 411 “hanut” mqgassma madwar it-
territorju kollu ta’ l-Izvezja. Minbarra dan
fiz-zoni rurali huwa juza madwar 560
“postijiet ta’ bejgh” (hwienet ta’ l-ikel,
postijiet minn fejn isir il-bejgh ta’ gazzetti
jew ta’ tabakk, stazzjonijiet tal-petrol...), 56
mezz ta’ trasport pubbliku u 45 itinerarju ta’
tqassim tal-posta, minn fejn wiehed jista’
jordna u jigbor ix-xorb li jixtieq.

8. Huwa biss permezz ta’ dan in-netwerk ta’
bejgh li dawk li ghandhom iktar minn 20
sena jistghu jakkwistaw xorb alkoholiku
maghzul f’diversi assortimenti (ghazla
“bazika”, “temporanja” u “bi prova”). Dawk
il-prodotti li ma jkunux jinsabu fl-ghazliet
jistghu jinkisbu permezz ta’ ordni specifika.
Fil-kaz ta’ prodotti ta’ Stati Membri, is-
Systembolaget timportahom fuq talba tal-
klijent u bi spejjez tieghu. Is-Systembolaget
tista’ tirrifjuta l-ordni specifika u t-talba ghal
importazzjoni maghmula mill-klijenti ghal
“ragunijiet serji” (Artikolu 5 tal-Kapitolu 5).

9. Mill-inkartament jirrizulta li b’effett mill-
1 ta’ Jannar 2005 dahlet fis-sehh ligi li
telimina d-dritt tas-Systembolaget li tirrifjuta
ghal “ragunijiet serji” l-importazzjoni ta’ xorb
alkoholiku mitlub mill-klijenti.

L-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku

10. Barra mill-importazzjoni li taghmel fuq
talba tal-klijenti, is-Systembolaget m'ghand-
hiex dritt timporta xorb alkoholiku gewwa 1-
Izvezja. Fil-fatt il-ligi Zvediza tirrizerva dan
id-dritt lil dawk biss li ghandhom licenzja
apposta.
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11. Ftermini generali d-dritt ta’ importaz-
zjoni ta’ xorb alkoholiku huwa eskluz anki
ghall-individwi. Fil-fatt, kif iddikjarat fit-tieni
frazi ta’ l-Artikolu 2 tal-Kapitolu 4, dawk li
ghandhom iktar minn ghoxrin sena jistghu
jdahhlu gewwa l-Izvezja biss ix-xorb li jkunu
akkwistaw waqt vjagg li jkunu ghamlu u li
jkun intiz ghall-konsum personali taghhom
jew tal-familja taghhom jew sabiex jinghata
bhala rigal lil xi qarib taghhom.

II — Il-fatti u l-procedura

12. Id-decizjoni principali torigina mir-
rikors ipprezentat minn K. Rosengren u
minn individwi ohra (iktar ’il quddiem,
b'mod kollettiv, “K. Rosengren”) kontra
mandat ta’ konfiska ta’ certi kaxex ta’ nbid
provenjenti minn Spanja.

13. Kif jirrizulta mid-digriet tar-rinviju, K.
Rosengren kien ordna, parzjalment permezz
ta’ korrispondenza u f’parti ohra direttament
mill-produttur, inbid prodott fi Spanja li kien
irreklamat fuq sit Internet Daniz.

14. L-inbid, li kien thallas permezz ta’ zewg
pagamenti postali Zvedizi, kien iddahhal
gewwa l-lzvezja minn garrier privat li kien
gie kkuntattjat min K. Rosengren, minghajr
ma kien gie ddikjarat fid-dwana. Ghaldags-
tant l-inbid kien gie kkonfiskat f'Goteborg.
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15. Kontra l-ordni ta’ konfiska, K. Rosengren
ipprezenta rikors quddiem il-Goteborgs
Tingsrartt (il-Qorti ta’ l-ewwel istanza ta’
Goteborg), li madankollu kkonfermat il-
konfiska ghaliex l-importazzjoni ta’ l-inbid
gewwa l-Izvezja kienet saret kontra 1-projbiz-
zjoni fuq l-importazzjoni minn individwi
skond il-ligi dwar 1-alkohol.

16. Peress illi anki l-appell quddiem il-
Hoévritten fér Vilstra Sverige (il-qorti ta’ 1-
appell ta’ l-Izvezja tal-punent) kien gie
mic¢hud, K. Rosengren appella quddiem il-
Hogsta domstolen (il-Qorti Suprema ta’ 1-
Izvezja). Peress illi kellha certi dubji dwar il-
kompatibbilta tal-projbizzjoni li tirrizulta
mill-Artikolu 2 tal-Kapitolu 4 tal-Ligi dwar
l-alkohol (Artikoli 28 KE u 31 KE), din ta’ 1-
ahhar idde¢idiet 1i tissospendi d-decizjoni
principali u taghmel lill-Qorti d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) 1l-projbizzjoni fuq l-importazzjoni fuq
imsemmija tista’ titqies li taghmel parti mis-
sistema tal-funzjonament tal-monopolju u
tal-bejgh bl-imnut u, ghal din ir-raguni, hija
prekluza mill-Artikolu 28 KE, u l-istess
projbizzjoni tista’ tigi evalwata biss fid-dawl
ta’ I-Artikolu 31 KE?

2) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel
domanda, f’dan il-kaz l-imsemmija projbiz-
zjoni fuq l-importazzjoni hija kompatibbli
mal-kundizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 31 KE,
dwar il-monopolji nazzjonali ta’ xorta kum-
merd¢jali?
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3) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel
domanda, l-Artikolu 28 KE ghandu jigi
interpretat fis-sens li, bhala regola, jipprek-
ludi 1-projbizzjoni fuq l-importazzjoni in
kwistjoni, minkejja l-obbligu ghas-Systembo-
laget li tikseb fuq talba tal-kljjent ix-xorb
alkoholiku li ma jkunx disponibbli fl-imha-
zen?

4) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghat-tielet
domanda, din il-projbizzjoni fuq l-importaz-
zjoni tista’ titqies li hija ggustifikata u
proporzjonata ghall-protezzjoni tas-sahha u
tal-hajja tal-persuni?”

17. Fil-kawza pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub K. Rosengren, il-gvernijiet ta’ 1-
Izvezja, tal-Finlandja u tan-Norvegja, 1-
Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA u I-
Kummissjoni.

18. Fit-30 ta’ Novembru 2005 nzammet
seduta quddiem il-Qorti li matulha nstem-
ghu K. Rosengren, il-gvernijiet ta’ 1-Izvezja u
tan-Norvegja, l-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ 1-
EFTA, u l-Kummissjoni.

III - Analizi guridika

Premessa: is-sentenza Franzen

19. Kif rajna iktar ’il fuq, il-qorti nazzjonali
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja erba’
domandi. Essenzjalment hija tistagsi jekk
projbizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ xorb
alkoholiku minn individwi, bhal dik prevista
fil-ligi Zvediza dwar l-alkohol, ghandhiex tigi
evalwata fid-dawl ta’ 1-Artikolu 31 KE, dwar
il-monopolji nazzjonali ta’ xorta kummer¢-
jali, jew fid-dawl ta’ l-Artikolu 28 KE, li
jipprojbixxi restrizzjonijiet kwantitattivi jew
ohrajn li ghandhom effett ekwivalenti (I-
ewwel domanda), u jekk l-istess projbizzjoni
hijiex kompatibbli ma’ l-ewwel dispozizzjoni
indikata (it-tieni domanda) jew, sussidjarja-
ment, mat-tieni wahda (it-tielet jew ir-raba’
domanda).

20. Meta pprezentaw l-osservazzjonijiet bil-
miktub dwar id-domandi msemmija iktar 'l
fuq, dawk kollha li intervjenew invokaw is-
sentenza Franzén, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat taht diversi aspetti 1-ligi Zvediza
dwar l-alkohol, li llum qed tigi diskussa mill-
gdid %,

21. Skond il-gvernijiet ta’ 1-Izvezja u tan-
Norvegja, minn din is-sentenza tohrog

2 — Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 1997, Franzén (C-189/95, Gabra
p. 1-5909).
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sahansitra t-twegiba specifika dwar id-dubju
mgqajjem mill-qorti Zvediza. Kif isostnu, fil-
fatt, fis-sentenza ¢citata, il-Qorti tal-Gustiz-
zja diga ddecidiet li 1-projbizzjoni in kwist-
joni trid tigi ezaminata fid-dawl ta’ 1-Artikolu
31 KE u li hija kompatibbli ma’ din id-
dispozizzjoni. Ghaldagstant, f'din il-kawza
ma jrid isir xejn iktar hlief li tigi kkonfermata
din is-soluzzjoni.

22. Qabel ma ssir ebda evalwazzjoni, ghandu
jigi accertat jekk effettivament il-Qorti tal-
Gustizzja diga rrispondietx ghad-domandi
maghmula.

23. Fis-sentenza Franzén, il-Qorti tal-Gus-
tizzja ffokat l-iktar fuq il-kwistjoni tad-
definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-
Artikolu 31 KE fil-konfront ta’ I-Artikolu 28
KE.

24. Fdan ir-rigward hija stabbilixxiet kri-
terju generali ta’ distinzjoni: “ir-regoli dwar [-
ezistenza u [-funzjonament tal-monopolju”
Zvedizi kellhom jigu ezaminati fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 31 KE, filwaqt
illi “l-effett fuq il-kummer¢ Komunitarju
tad-dispozizzjonijiet l-ohra tal-ligi nazzjonali
li [kienu] separati mill-funzjonament tal-
monopolju” kellu jigi evalwat fid-dawl ta’ 1-
Artikolu 28 KE (punti 35 u 36).

25. Meta kienet qged tintroduci l-analizi ta’ 1-
ewwel grupp ta’ regoli, il-Qorti tal-Gustizzja
preliminarjament fakkret l-ghanijiet u 1-
kontenut ta’ l-Artikolu 31 KE:
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— din in-norma ghandha l-ghan 1li “tirri-
kongilja 1-possibbilta, ghall-Istati Mem-
bri, li jzommu ¢erti monopolji ta’ natura
kummer¢jali, bhala strumenti sabiex
jintlahqu ghanijiet ta’ interess pubbliku
ma’ l-ezigenzi ta’ stabbiliment u funzjo-
nament tas-suq komuni” u ghalhekk,
hija intiza “ghall-eliminazzjoni ta’ I-
izvantaggi ghall-moviment liberu tal-
merkanzija, bl-ec¢ezzjoni madankollu
ta’ l-effetti restrittivi fuq il-kammer¢ 1i
huma inerenti fl-ezistenza tal-monopolji
kkoncernati” (punt 39);

— hija ma titlobx li jkun hemm “it-tnehhija
kompleta tal-monopolji nazzjonali li
huma ta’ natura kummerdjali”, imma
titlob li jkun hemm riforma “b'mod li
tigi eskluza kwalunkwe diskriminazzjoni
bejn i¢-cittadini ta’ 1-Istati Membri ghal
dak 1li jirrigwarda l-kundizzjonijiet li
bihom prodotti jingiebu u jitqeghdu
fis-suq, b'mod li l-kummer¢ tal-mer-
kanzija li torigina minn Stati Membri
ohra ma jkunx zvantaggat, fid-dritt jew
fil-fatt, meta mqabbel ma’ dak tal-
merkanzija nazzjonali” (punti 38 u 40).

26. Wara li qalet hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li, “biex tinkiseb il-protezzjoni
tas-sahha kontra l-hsarat ikkawzati mill-
alkohol, monopolju nazzjonali ta’ bejgh bl-
imnut tax-xorb alkoholiku, bhal dak attribwit
lis-Systembolaget huwa fl-interess pubbliku”
(punt 41).
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27. Ghalhekk hija ezaminat, in kwantu huma
konnessi ma’ l-ezistenza u l-funzjonament
tal-monopolju, id-dispozizzjonijiet tal-ligi
Zvediza dwar l-alkohol relatati mas-“sistema
ta’ l-ghazla tal-prodotti” tas-Systembolaget
(inkluz l-obbligu ta’ importazzjoni “fuq talba
tal-konsumatur u bi spejjez tieghu” ta’
kwalunkwe xarba alkoholika li ma tkunx
prezenti fl-ghazliet offruti; Artikolu 5 tal-
Kapitolu 5,) “in-netwerk ta’ bejgh” tal-
kumpannija; kif ukoll “ir-reklamar tax-xorb
alkoholiku” immexxi minnha. Skond il-Qorti
tal-Gustizzja, dawn id-dispozizzjonijiet ma
kienu jidhru la diskriminatorji u lanqas tali li
jizvantaggaw il-prodotti importati u ghal-
hekk kienu kompatibbli ma’ 1-Artikolu 31 KE
(punti 43 sa 66).

28. Min-naha l-ohra, fil-kuntest tad-“dispo-
zizzjonijiet l-ohra tal-ligi nazzjonali li jista’
jkollhom impatt fuq il-funzjonament tal-
monopolju”, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat,
fid-dawl ta’ l-Artikolu 28 KE, ir-regoli
Zvedizi li jirrizervaw id-dritt ta’ importaz-
zjoni ta’ xorb alkoholiku lil dawk li ghand-
hom licenzji ghall-manifattura jew ghall-
bejgh bl-ingrossa. Fdan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja stabbilixxiet li, filwaqt li dawn
ir-regoli kienu jesponu x-xorb alkoholiku li
gej minn Stati Membri ohra ghal spejjez
supplimentari (“bhall-ispejjez relatati ma’ 1-
intermedjazzjoni, spejjez relatati mal-hlas ta’
taxxi mehtiega ghall-ghoti ta’ licenzja, jew
relatati ma’ 1-obbligu li jkollhom il-kapacita
ta’ hazna fit-territorju Zvediz”), dawn ir-
regoli kienu xkiel ghall-importazzjoni, iggus-
tifikat mill-ezigenza rrikonoxxuta mill-Arti-
kolu 30 KE li ghandha tigi mharsa s-sahha
tal-persuni kontra l-hsarat ikkawzati mill-
alkohol, imma sproporzjonati ghal ezigenza
bhal din (punti 67 sa 77).

29. Issa jien jidhirli li 1-Awtorita ta’ Sorvel-
janza ta’ I-EFTA ghandha ragun meta tinnota
li — minkejja li hija tat il-kriterji generali
ghall-applikazzjoni korretta ta’ 1-Artikolu 31
KE fir-rigward tal-monopolji tal-bejgh u
minkejja li ezaminat taht diversi aspetti 1-ligi
Zvediza dwar l-alkohol — is-sentenza Fran-
zen, imsemmija iktar ’il fug, ma taghtix
twegiba specifika ghad-dubji mqajma f’din il-
kawza. Effettivament, din tikkon¢erna dispo-
zizzjoni ta’ din il-ligi (il-projbizzjoni ta’ 1-
importazzjoni ta’ xorb alkoholiku minn
individwi) li, ghalkemm konnessa mad-dis-
pozizzjonijiet li kienu gew kkunsidrati dakin-
har, hija madankollu differenti minnhom.

30. Konsegwentement jien jidhrili li fuq din
il-projbizzjoni u fuq il-kompatibbilta taghha
ma’ I-Artikoli 28 KE jew 31 KE huwa mehtieg
li ssir analizi gdida u separata, skond ir-regoli
ddettati mis-sentenza Franzén, li issa ser
nispjega.

Fuq l-ewwel domanda

31. Kif intqal, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
qabel kollox jekk il-projbizzjoni ghandhiex
tigi evalwata fid-dawl ta’ I-Artikolu 28 KE jew
ta’ 1-Artikolu 31 KE.

32. Jiena nemmen, bhall-partijiet kollha, li
sabiex jitnehha dan id-dubju, hemm lok li
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wiehed jipprocedi mill-kriterju indikat fis-
sentenza Franzén. Kif intwera iktar ’il fuq, fil-
fatt, f'din is-sentenza, “meta titqies il-guris-
prudenza” precedenti ®, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat li “jehtieg li jigu ezaminati r-regoli
dwar l-ezistenza u l-funzjonament tal-mono-
polju fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-
[Artikolu 31 KE], li huma spe¢ifikament
applikabbli ghal dan id-dritt, minn mono-
polju nazzjonali ta’ natura kummerd¢jali, tad-
drittijiet eskluzivi tieghu”; min-naha l-ohra,
“l-impatt fuq il-kummer¢ fil-Komunita tad-
dispozizzjonijiet l-ohra tal-ligi nazzjonali, li
huma separati mill-funzjonament tal-mono-
polju ghalkemm ghandhom impatt fuq dan
ta’ l-ahhar, irid jigi ezaminat fid-dawl ta’ 1-
[Artikolu 28 KE]”*

33. Madankollu, 1-applikazzjoni ta’ dawn 1-
indikazzjonijiet ghal-legizlazzjoni taht ezami
sabiex din tigi kkollegata ma’ l-Artikolu 28
KE jew 1-Artikolu 31 KE m’hijiex operazzjoni
facli, kif juru l-konkluzjonijiet opposti li 1-
partijiet, b’argumenti sostanzjali, iddeducew
minnhom.

34. Fil-fatt, minn naha wahda, K. Rosengren,
I-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ -EFTA u -
Kummissjoni jidhrilhom li I-projbizzjoni fuq
l-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku minn

3 — F'dan ir-rigward II-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghas-sentenzi
tas-17 ta’ Frar 1976, Miritz (91/75, Gabra p. 217, punt 5); ta’ 1-
20 ta’ Frar 1979, Rewe-Zentral, maghrufa bhala “Cassis de
Dijon” (120/78, Gabra p. 649, punt 9), u tat-13 ta” Marzu 1979,
Hansen (91/78, Gabra p. 935, punti 9 u 10).

4 — Sentenza Franzén, i¢¢itata aktar 'il fug, punti 35 u 36.
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individwi ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ 1-
Artikolu 28 KE. Min-naha l-ohra, il-gverni-
jiet ta’ 1-Izvezja, tal-Finlandja u tan-Norvegja
jsostnu tezi opposta.

35. Ta’ l-ewwel jitilqu mill-premessa, bhalma
taghmel il-Kummissjoni, li 1-Artikolu 31 KE
huwa “dispozizzjoni specifika ghall-mono-
polji nazzjonali ta’ natura kummerg¢jali”® li
topera bhala limitazzjoni ghall-projbizzjoni
generali li hemm fl-Artikolu 28 KE. Ghal-
dagstant, din id-dispozizzjoni ma tistax tkun
suggett ta’ interpretazzjoni estensiva.

36. Dejjem bl-istess logika, l-Awtorita ta’
Sorveljanza ta’ 1-EFTA tirreferi ghal certi
sentenzi li jirrigwardaw il-monopolji ta’
bejgh (ic¢itati anki fis-sentenza Franzén) li
fihom il-Qorti qgieset li 1-Artikolu 31 “huwa
irrilevanti (...) fir-rigward tad-dispozizzjoni-
jiet nazzjonali li ma jirrigwardawx l-ezer¢iz-
zju, min-naha ta’ monopolju pubbliky, tal-
funzjoni specifika tie§hu, jigifieri tad-dritti-
jiet eskluzivi tieghu”®. Fil-fatt, minn din il-
gurisprudenza wiehed jista’ jikkonkludi — kif
ghamlu K. Rosengren, l-Awtorita ta’ Sorvel-
janza ta’ I-EFTA u l-Kummissjoni — li d-
drittijiet eskluzivi tas-Systembolaget ikopru
I-bejgh bl-imnut tax-xorb alkoholiku imma
mhux ukoll I-importazzjoni tieghu. Jekk inhu

5 — Ara s-sentenza Cassis de Dijon, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 7.

6 — Ara s-sentenzi ¢citati iktar il fuq, Cassis de Dijon, punt 7, u
Hansen, punt 8.
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hekk, wiehed irid jikkonkludi li regola dwar
l-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku, bhal dik
li tippermetti l-projbizzjoni kkontestata f’din
il-kawza, ma tridx tigi ezaminata fid-dawl ta’
1-Artikolu 31 KE, imma biss fid-dawl tar-
regola generali li hemm fl-Artikolu 28 KE.

37. Madankollu r-rikostruzzjoni opposta
mhijiex inqas konvincenti. Skond kif nah-
sibha jiena, anzi, hija iktar konvincenti, ghar-
ragunijiet li ser nipprova nesprimi hawn taht.

38. Nibda mill-konstatazzjoni li fil-gurispru-
denza ta’ qabel is-sentenza Franzén kienu
jezistu sentenzi li, ghall-iskopijiet tad-dis-
tinzjoni kkontestata, jidhru li jaghmlu enfasi
mhux l-iktar fuq l-estensjoni tad-drittijiet
eskluzivi tal-monopolju, imma l-iktar fuq ir-
rwol specifiku li huwa mitlub li jkollu. Minn
dawn is-sentenzi jidher li jaqghu taht I-
Artikolu 31 KE mhux l-iktar id-dispozizzjo-
nijiet nazzjonali marbutin mad-drittijiet esk-
luzivi tal-monopolju, izda dawk “konnessi
intrinsikament ma’ l-ezer¢izzju tal-funzjoni
specifika” assenjat lilu”.

7 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 1979, Peureux (86/78, Gabra
p. 897, punt 35). Fdan il-kuntest jistghu jingraw ukoll is-
sentenza Miritz, i¢c¢itata iktar 'il fuqg, punt 8, u l-istess sentenza
Cassis de Dijon imsemmija mill-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ 1-
EFTA. Dak li jghodd mhuwiex id-drittijiet eskluzivi fihom
infushom, imma I-funzjonament tal-monopolju li ghalih jigu
rrikonoxxuti d-drittijiet eskluzivi.

39. Fi kliem iehor, jidher li dawn is-sentenzi
huma motivati mill-premessa korretta li
monopolju jezisti u jahdem sabiex iwettaq
funzjoni. Ir-regoli dwar l-ezistenza tieghu u
dwar l-attivita tieghu jridu ghalhekk jigu
identifikati fid-dawl ta’ din il-funzjoni.

40. Jidher tajjeb li anki s-sentenza Franzén
tista’ tinghata din it-tieni tifsira. Fil-fatt din
is-sentenza, fost ir-regoli previsti fl-Artikolu
31 KE, ziedet id-dispozizzjonijiet kollha dwar
l-ezistenza u l-funzjonament tal-monopolju
Zvediz, u inkludiet anki dawk li mhumiex
marbutin mad-drittijiet eskluzivi relatati ma’
l-istess monopolju.

41. B'mod partikolari, fid-dawl ta’ 1-Artikolu
31 KE, minbarra d-dispozizzjonijiet fuq in-
netwerk ta’ bejgh tas-Systembolaget u fuq ir-
reklamar immexxi minnha, gew ezaminati r-
regoli kollha relatati mas-sistema ta’ ghazla
tal-prodotti, inkluza dik li I-monopolju jkollu
l-inkarigu li jimporta fuq talba tal-klijenti x-
xorb alkoholiku li ma jkunx jidher fl-ghazliet
offruti (Artikolu 5 tal-Kapitolu 5)% Ghal-
hekk, minkejja li hija regola dwar l-importaz-
zjoni, u mhux dwar il-bejgh bl-imnut tax-
xorb alkoholiky, il-Qorti tal-Gustizzja tatha
t-tifsira li hija tirrigwarda l-funzjonament tal-
monopolju.

8 — Ara s-sentenza Franzén, punt 49.
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42. Dan, kif nahsibha jiena, ghaliex skond il-
fehma tal-Qorti tal-Gustizzja, ix-xoghol ta’
importazzjoni tax-xorb alkoholiku huwa
konness b'mod intrinsiku mat-twettiq tal-
funzjoni spec¢ifika moghtija lis-Systembolaget
mil-ligi nazzjonali; funzjoni li, kif osservaw il-
gvernijiet ta’ 1-Izvezja u tan-Norvegja, mhi-
jiex biss dik li tbigh ix-xorb alkoholiku li jkun
prezenti fis-suq Zvediz, imma li jinholoq
mezz uniku u kkontrollat ta’ access ghall-
akkwist ta’ dan ix-xorb.

43. Issa jekk din ir-rikostruzzjoni hija kor-
retta, il-ligi dwar il-projbizzjoni ta’ xiri ta’
xorb alkoholiku minn individwi, li hija s-
suggett ta’ din il-kawza, trid ukoll titqies li
hija regola li tirreferi ghall-funzjonament tal-
monopolju ta’ l-Izvezja u ghandha ghalhekk
tigi evalwata fid-dawl ta’ I-Artikolu 31 KE.

44. Fil-fatt, anki din il-projbizzjoni hija
mahsuba li tiggarantixad li l-individwi li
ghandhom il-hsieb jakkwistaw xorb alkoho-
liku fl-Izvezja jkunu jistghu jakkwistawh biss
mill-hwienet u fil-postijiet ta’ bejgh tas-
Systembolaget. Minhabba din il-projbizzjoni,
jekk ikunu jridu jakkwistaw u jimportaw
xorb alkoholiku minn Stati Membri ohra,
dan ma jistghux jaghmluh direttament,
imma jridu jmorru fil-hwienet u fil-postijiet
ta’ bejgh imsemmija, u jaghzlu l-prodotti li
jkunu prezenti fl-ghazliet jew jordnaw I-
importazzjoni ta’ dawk li ma jkunux dispo-
nibbli.
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45. Kif innota l-gvern tan-Norvegja, minn
din il-perspettiva r-regola dwar l-importaz-
zjoni tax-xorb alkoholiku mis-Systembolaget
(digd Kkkunsidrata mill-Qorti tal-Gustizzja
bhala konnessa mal-funzjonament tal-mono-
polju) u dik dwar il-projbizzjoni fuq I-
importazzjoni minn individwi (li qed tigi
ttrattata hawnhekk) jikkomplementaw lil
xulxin u huma marbutin ma’ xulxin: it-tnejn
huma fil-fatt mahsuba sabiex jidderiegu d-
domanda ta’ xorb alkoholiku tal-konsuma-
turi Zvedizi fis-sistema eskluziva tal-bejgh bl-
imnut ikkontrollata mis-Systembolaget.

46. Minn din il-perspettiva, ftit li xejn jiswa
li wiehed joggezzjona — kif ghamlu I-
Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ 1-EFTA u I-
Kummissjoni — li fi Stat Membru iehor (il-
Finlandja) jezisti monopolju ta’ bejgh bl-
imnut ta’ xorb alkoholiku u li jahdem anki
minghajr il-projbizzjoni kkontestata.

47. Fil-fatt, fil-perspettiva li ddeskrivejt, ma
jridx jigi vverifikat jekk monopolju jistax
jahdem anki minghajr il-projbizzjoni kkon-
testata. Lanqas ma jehtieg jigi stabbilit jekk
il-funzjoni li Stat Membru jaghti lil mono-
polju stabbilit minnu tkunx tista’ titwettaq
permezz ta’ sistemi inqas restrittivi meta
mgqabblin ma’ dawk uzati minn Stat Membru
differenti. Min-naha l-ohra f’din il-perspet-
tiva wiehed irid jara jekk il-projbizzjoni
prevista hijiex konnessa intrinsikament jew
le mad-dritt tal-funzjoni specifika li 1-legizla-
tur nazzjonali jkun iddecieda li jaghti lill-
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monopolju tieghu. Issa, kif diga ghidt, jien
jidhrili li f'dan il-kaz din il-konnessjoni
intrinsika tezisti u li dan ghalhekk jiggustifika
l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 31 KE.

48. Ghaldagstant jidhirli li projbizzjoni fuq 1-
importazzjoni ta’ xorb alkoholiku minn
individwi, bhal dik prevista fil-ligi Zvediza
dwar l-alkohol, trid tigi kkunsidrata, fis-
sistema specifika ddefinita minn din il-ligj,
bhala regola intiza ghall-funzjonament ta’
monopolju ta’ bejgh bl-imnut ta’ dawn il-
prodotti; bhala tali, hija trid tigi ezaminata
fid-dawl ta’ I-Artikolu 31 KE.

Fugq it-tieni domanda

49. Permezz tat-tieni domanda l-qorti naz-
zjonali tistagsi jekk il-projbizzjoni ta’ xorb
alkoholiku minn individwi, li fugha qeghdin
niddiskutu, hijiex kompatibbli ma’ I-Artikolu
31 KE.

50. F'dan ir-rigward, infakkar qabel kollox li
minghajr l-impozizzjoni ta’ “l-abolizzjoni
totali tal-monopolji nazzjonali ta’ natura
kummerc¢jali” 1-Artikolu 31(1) KE jezigi li
jkun hemm riforma “b'mod li tigi eskluza
kwalunkwe diskriminazzjoni bejn ic-¢ittadini

ta’ l-Istati Membri”®. B'mod partikolari,

“fdak li jirrigwarda l-monopolji ta’ bejgh”,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “mhumiex
ammessi monopolji li huma mmexxija b’'mod
li I-kummer¢ tal-merkanzija li torigina minn
Stati Membri ohra jkun zvantaggat, fid-dritt
jew fil-fatt, meta mc%abbel ma’ dak tal-
merkanzija nazzjonali” *, II-Qorti tal-Gustiz-
zja pprecizat ukoll li monopolju ta’ bejgh
imur kontra t-Trattat mhux biss jekk, “fil-
prattika, jizvantaggja” il-prodotti mhux naz-
zjonali, imma anki )ekk potenzjalment “jista’
jizvantaggjahom” ™

51. F'dan il-kaz, li fil-fatt jirreferi ghal
monopolju ta’ bejgh, jehtieg ghalhekk jigi
vverifikat jekk projbizzjoni fuq l-importaz-
zjoni minn individwi, bhal dik prevista fil-ligi
Zvediza, hijiex ta’ zvantagg jew anki tistax
biss tkun ta’ zvantagg, fid-dritt jew fil-fatt,
ghax-xorb alkohohku li jkun gej mill-Istati
Membri I-ohra *>

9 — Aras-sentenza Franzén i¢¢itata iktar 'il fug, punt 38. Ara anki
s-sentenzi tat-3 ta’ Frar 1976, Manghera et (59/75, Gabra p.
91, punti 4 u 5); Hansen, i¢citata iktar 'il fug, punt 8; tas-7 ta’
Gunju 1983, 1I- -Kummissjoni vs L- Italja (78/82, Gabra
p. 1955, punt 11); ta’ 1-14 ta’ Dicembru 1995, Banchero
(C-387/93, Gabra p. 1-4663, punt 27), u tal-31 ta’ Mejju 2005,
Hanner (C-438/02, Gabra p. I-4551, punt 34).

10 — Is-sentenzi ¢citati iktar ‘il fuq Franzén, punt 40, u Hanner,
punt 36.

11 — Ara s-sentenza Hanner, i¢citata iktar ‘il fuq, punt 38.

12 — Infakkar illi s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-
monopolji ta’ l-importazzjoni hija differenti u bsahhitha iktar.
Fil-fatt, skond il-Qorti tal-Gustizzja, f'dan il-kaz jehtieg jigi
vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali “jistghux ]affett
waw direttament il-kundizzjonijiet tal-bejgh biss ta’ 1-
operaturi jew tal-bejjiegha ta’ l-Istati Membri l-ohra” (ara s-
sentenzi Tanghera et, ic¢itata iktar ‘il fuq, punt 12; tat-13 ta’
Dicembru 1990, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-347/88,
Gabra p. 1-4747, punt 44), u tat-23 ta’ Ottubru 1997, II-
Kummissjoni vs L-Italja (C-158/94, Gabra p. I-5789, punt 23).
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52. Skond il-Kummissjoni, ikun hemm
zvantagg jekk l-imsemmi projbizzjoni ma’
tippermettix lill-konsumaturi Zvedizi jakk-
wistaw il-prodotti mixtieqa minnhom diret-
tament minghand produtturi ta’ Stati Mem-
bri ohra.

53. Fl-opinjoni tieghi, din il-pozizzjoni tista’
tigi milqugha biss parzjalment.

54. Kif fakkart iktar ’il fuq (ara l-punt 44), il-
projbizzjoni fuq l-importazzjoni tfisser li
persuni ta’ 'l fuq minn ghoxrin sena li jkunu
jridu jakkwistaw xorb alkoholiku ta’ Stati
Membri ohra jistghu jaghmlu dan biss fil-
hwienet u l-postijiet ta’ bejgh tas-Systembo-
laget. Is-Systembolaget tiehu hsieb timporta
1-prodotti li ma jkunux disponibbli fl-ghazliet
offruti “fuq talba tal-klijent u bi spejjez
tieghu”, “hlief jekk hemm ragunijiet tajba
ghall-kuntrarju” (Artikolu 5 tal-Kapitolu 5).

55. Ghaldagstant jien jidhirli li taht din 1-
iskema, il-projbizzjoni fuq l-importazzjoni
minn individwi privati fiha nnifisha mhijiex
ta’ zvantagg ghall-merkanzija li tkun gejja
minn Stati Membri ohra. Bil-kontra,
tqeghdha fuq l-istess livell ta’ dawk nazzjo-
nali. It-tnejn li huma jistghu fil-fatt jinkisbu
minn individwi fi hwienet u f’postijiet ta’
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bejgh tas-Systembolaget biss. Jekk ma jkunux
disponibbli fl-ghazla offruta minnhom, it-
tnejn li huma ghandhom jigu ordnati per-
mezz tas-Systembolaget.

56. Jekk madankollu wiehed iqis is-sistema
kollha kemm hi, allura wiehed jara li fil-verita
I-projbizzjoni tista’ tkun ta’ zvantagg, ghall-
inqas potenzjalment, ghax-xorb alkoholiku li
jkun gej minn Stati Membri ohra.

57. Nispjega ruhi. Meta individwu jordna
prodott (nazzjonali jew ta’ Stat Membru
iehor) li ma jkunx jinstab fl-ghazla offruta,
is-Systembolaget tissodisfa t-talba tal-klijent
billi tiksiblu dak il-prodott b’'mod differenti,
“hlief jekk hemm ragunijiet tajba ghall-
kuntrarju” (Artikolu 5 tal-Kapitolu 5 tal-ligi
dwar l-alkohol). Madankollu, kif enfasizzat 1-
Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ 1-EFTA, il-ligi
Zvediza taghti setghat diskrezzjonali shah lis-
Systembolaget fl-ghazla ta’ jekk topponix jew
le “ghal ragunijiet serji” it-talba li tkun giet
ipprezentata. Ghalhekk ma hemm xejn li
jeskludi li din is-setgha tista’ tintuza b’'mod
diskriminatorju sabiex jigu rrifjutati ordnijiet
ta’ xorb alkoholiku minn Stati Membri ohra
u li ghalhekk minhabba l-monopolju jkunu
ingas ac¢essibbli.

58. U jekk din is-setgha tigi ezercitata b’dan
il-mod, l-individwi ma jkunu jistghu bl-ebda
mod jakkwistaw ix-xarba alkoholika ta’ 1-
ghazla taghhom, in kwantu l-projbizzjoni fuq
l-importazzjoni prevista bil-ligi dwar l-alko-
hol lanqas ma tippermittilhom jimportawha
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direttament. Ghalhekk il-projbizzjoni fuq 1-
importazzjoni ma tkunx iktar mod kif id-
domanda ta’ xorb alkoholiku titgieghed fis-
sistema tal-bejgh bl-imnut ikkontrollata mis-
Systembolaget, imma ssir barriera insormon-
tabbli ghall-akkwist ta’ xorb alkoholiku ta’
Stati Membri ohra, bir-rizultat li dan ix-xorb
jibga’ zvantaggat meta mqgabbel ma’ dak
nazzjonali.

59. Min-naha I-ohra, il-gvern ta’ I-Izvezja ma
invoka l-ebda bzonn oggettiv li jista’ jiggusti-
fika l-izvantagg li, kif ghadna kemm rajna,
tista’ ssofri I-merkanzija ta’ Stati Membi ohra
mid-dispozizzjoni kontestwali tal-poter disk-
rezzjonali ta’ oppozizzjoni mis-Systembola-
get u mill-projbizzjoni ta’ importazzjoni
ghall-individwi. IlI-gvern ta’ l-Izvezja enfa-
sizza b'mod spe¢jali li fl-1 ta’ Jannar 2005
dahlet fis-sehh ligi 1i nehhiet din is-setgha ta’
oppozizzjoni, b’'tali mod li bhalissa I-mono-
polju ghandu l-obbligu li jipprovdi x-xorb
alkoholiku mitlub mill-klijenti li ma jkunx
diga jinsab fl-ghazliet, anki jekk ikun hemm
il-htiega li jigi importat.

60. Ghalhekk minn din id-data l-izvantagg
potenzjali msemmi iktar ’il fuq tnehha; imma
dan ma jaffettwax din il-kawza, in kwantu 1-
fatti tal-kawza prin¢ipali graw qabel id-data
tad-dhul fis-sehh tal-ligi 1-gdida.

61. Jidhirli ghalhekk li nista’ nasal ghall-
konkluzjoni li, fil-prezenza ta’ monopolju ta’

bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku, bhal dak
previst mill-alkohollag (il-ligi Zvediza dwar 1-
alkohol), li ghandha poter diskrezzjonali li
tirrifjuta l-ordnijiet ta’ l-individwi jekk,
sabiex tigi sodisfatta t-talba taghhom, ikun
jehtieg li l-prodotti relattivi jigu importati
minn Stati Membri ohra, l-impozizzjoni ta’ 1-
istess ligi li individwi ma jistghux jimportaw
huma stess dawn il-prodotti tmur kontra 1-
Artikolu 31 KE.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

62. Permezz tat-tielet u r-raba’ domandi 1-
qorti nazzjonali tistaqsi jekk, fil-prezenza ta’
monopolju ta’ bejgh bl-imnut ta’ xorb
alkoholiku, li lilu I-ligi taghti l-inkarigu li
jimporta, fuq talba ta’ l-individwi, ix-xorb
alkoholiku ta’ Stati Membri ohra li ma jkunx
jinstab fl-ghazliet offruti, l-impozizzjoni,
minn din il-ligi, tal-projbizzjoni fuq l-indi-
vidwi li jimportaw huma stess dawn il-
prodotti, tmurx kontra 1-Artikoli 28 KE u
30 KE.

63. Peress illi jien ikkonkludejt li din il-
projbizzjoni ma tistax titqies b'mod separat
mill-funzjonament tal-monopolju u li ghal-
hekk trid tigi ezaminata fid-dawl ta” I-
Artikolu 31 KE, ma nhossx li hemm il-htiega
li nirrispondi ghal dawn iz-zewg domandi.
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64. Madankollu sabiex il-Qorti jkollha
stampa shiha tal-kawza, xorta wahda ser
naghmel analizi taghhom. Nigbed l-attenz-
joni tal-Qorti, perd, li dan ser naghmlu billi
nuza metodu kompletament differenti minn
dak li segwejt fl-Artikolu 31 KE.

65. Fil-fatt, issa mhux iktar il-kaz li jigi
vverifikat jekk il-projbizzjoni ta’ 1-importaz-
zjoni ta’ xorb alkoholiku minn individwi
hijiex ta’ zvantagg ghall-merkanzija li tkun
gejja minn Stati Membri ohra. Minflok irid
jigi evalwat i) jekk, meta wiehed iqis ukoll is-
sistema ta’ importazzjoni fuq talba tal-klijent
li juza s-Systembolaget, din il-projbizzjoni
tikkostitwixxix restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjoni jew mizura li ghandha effett
ekwivalenti, fis-sens ta’ 1-Artikolu 28 KE; ii)
jekk dan huwa l-kaz, jekk il-projbizzjoni
hijiex iggustifikata mill-argumenti bbazati
fuq il-protezzjoni tas-sahha tal-persuni, li
fis-sens ta’ 1-Artikolu 30 KE I-Istati Membri
jistghu jipprotegu lilhom infushom anki
b’deroga mill-principju tal-moviment hie-
les'?; iii) u, fl-ahhar nett, jekk din il-
projbizzjoni tirrispettax il-principju ta’ pro-
porzjonalita, jigifieri jekk hijiex “adatta biex
tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan mixtieq u
jekk din tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jinkiseb 1-ghan taghha” %,

13 — Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Marzu 1989, Schumacher (215/87,
Gabra p. 617, punt 18); tal-25 ta’ Lulju 1991, Aragonesa de
Publicidad Exterior u Publivia (C-1/90 u C-176/90, Gabra p.
1-4151, punt 13); u tat-8 ta’ Marzu 2001, Gourmet
International Products (C-405/98, Gabra p. [-1795, punt 26).

14 — Ara s-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Sager (C-76/90, Gabra
p. 1-4221, punt 15); tat-23 ta’ Novembru 1999, Arblade et
(C-369/96 u C-376/96, Gabra p. 1-8453, punt 35); tat-3 ta’
Ottubru 2000, Corsten (C-58/98, Gabra p. I-7919, punt 39), u
tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital (C-390/99,
Gabra p. 1-607, punt 33).
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66. Dwar l-ewwel domanda, l-ewwel nett
infakkar li, skond gurisprudenza stabbilita,
fis-sens ta’ l-Artikolu 28 KE, it-termini li
gejjin ghandhom din it-tifsira: ‘restrizzjoni
kwantitattiva’ tfisser kull mizura li ghandha
“n-natura li tipprojbixxi, b'mod totali jew
parzjali, l-importazzjoni, 1-esportazzjoni jew
it-tranzitu skond il-kaz” ta’ merkanzija spe-
¢ifika *%; u “mizura li ghandha effett ekwiva-
lenti” tfisser “kull regola kummerdjali li tista’
b’xi mod tfixkel direttament jew indiretta-
ment, fil-fatt jew potenzjalment, il-kummer¢

fil-Komunita” 1°.

67. Ghaldagstant, fl-opinjoni tieghi, K.
Rosengren, l-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ 1-
EFTA u l-Kummissjoni gustament isostnu,
minghajr ma jigu kkontestati mill-gvern ta’ 1-
Izvezja, li 1-projbizzjoni ghall-individwi li ma
jimportawx xorb alkoholiku hija, parzjal-
ment, restrizzjoni kwantitattiva u, parzjal-
ment, mizura li ghandha effett ekwivalenti.

68. Hija tikkostitwixxi restrizzjoni kwanti-
tattiva in kwantu tipprojbixxi b’'mod assolut
lill-individwi li jdahhlu gewwa 1-Izvezja xorb
alkoholiku ta’ Stati Membri ohra li jkun diga
offrut mill-monopolju, kif ukoll ta’ dak li
mhux offrut mill-monopolju izda li l-istess
monopolju jirrifjuta li jimporta. Fil-fatt, fiz-
zewg kazijiet, l-individwi ma jistghux jim-

15 — Sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1973, Geddo (2/73, Gabra p. 865,
punt 7), u ta’ 1-14 ta’ Dicembru 1979, Henn u Darby (34/79,
Gabra p. 3795).

16 — Sentenza tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville (8/74, Gabra
p. 837, punt 5).
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portaw gewwa l-Izvezja dawn il-prodotti, la
direttament u lanqas bl-ghajnuna tas-Sys-
tembolaget. Ghaldagstant, fir-rigward tagh-
hom tezisti “projbizzjoni fuq l-importaz-
zjoni” vera u proprja.

69. Min-naha l-ohra l-istess projbizzjoni
tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwi-
valenti sa fejn tobbliga lill-individwi li jitolbu
lill-monopolju (u l-monopolju jaccetta) li
jimporta x-xorb alkoholiku li ma jkunx
jinstab fl-ghazliet offruti. Fil-fatt, kif ammetta
l-gvern ta’ l-Izvezja, ghal dan is-servizz
tieghu s-Systembolaget jerga’ jitlob — min-
barra naturalment il-hlas tal-kumpens mit-
lub mill-produtturi tax-xorb alkoholiku ord-
nat u r-rimbors ta’ l-ispejjez tat-trasport —
somma supplimentari bhala forma ta’ kum-
pens xieraq ghax-xoghol imwettaq. Ghal-
dagstant, f’dan il-kaz l-importazzjoni ta’ xorb
alkoholiku li jkun gej minn Stati Membri
ohra, ghalkemm possibbli, tibga’ suggetta
ghal spejjez supplimentari (dak li jissejjah
kumpens xieraq) meta mqgabbel ma’ dawk li
l-individwi jkollhom ihallsu fil-kaz ta’ impor-
tazzjoni diretta.

70. Meta nghaddu mbaghad ghall-gustifi-
kazzjoni eventwali tal-projbizzjoni fuq I-
importazzjoni privata u ghall-proporzjonalita
taghha, nirrileva li skond il-gvern ta’ 1-
Izvezja, sostnut fuq dan il-punt minn dak
Norvegiz, I-imsemmija projbizzjoni ssegwi 1-
ghan li thares is-sahha pubblika tal-persuni
kontra l-hsara li jikkawza l-alkohol, b’'mod
partikolari ta’ dawk ta’ taht 1-ghoxrin sena;
fil-fatt, skond il-legizlatur Zvediz, dawn
m'ghandhom ikollhom l-ebda access ghall-
akkwist tax-xorb alkoholiku.

71. Ghal din ir-raguni, ikompli jsostni dan il-
gvern, is-sistema hija organizzata b'mod li 1-
akkwist ta’ xorb alkoholiku jghaddi mis-
sistema ta’ bejgh tal-monopolju, li fil-hwienet
u l-postijiet ta’ bejgh tieghu jwettaq sistema-
tikament kontrolli fuq l-etd tax-xerrejja, u
jirrifjuta t-talbiet tal-minorenni. Mhux biss,
imma li f'dawn il-hwienet u l-postijiet ta’
bejgh isiru wkoll kontrolli perjodic¢i sabiex
jigi vverifikat — permezz ta’ simulazzjoni ta’
talbiet ta’ xorb alkoholiku minn persuni li
huma x’aktarx minorenni — li dawk li huma
inkarigati mill-bejgh iwettqu kif suppost il-
kontrolli preskritti.

72. Min-naha l-ohra l-Awtorita ta’ Sorvel-
janza ta’ I-EFTA u 1-Kummissjoni jahsbuha
b'mod kompletament differenti. It-tnejn li
huma jidhrilhom fil-fatt li l-projbizzjoni in
kwistjoni ma tistax tkun iggustifikata abbazi
ta’ l-ghan tal-protezzjoni tas-sahha pubblika
u madankollu hija sproporzjonata meta
mqabbla ma’ l-istess ghan.

73. Skond il-Kummissjoni, xhieda ta’ dan
huma d-diversi inkonsistenzi li hemm fil-
politika ta’ 1-1zvezja fejn tirrigwarda l-protez-
zjoni tas-sahha pubblika. B'mod partikolari:

— bdifferenza mill-alkohol, ma tezisti 1-
ebda projbizzjoni fl-1zvezja fuq l-impor-
tazzjoni u l-kummerc ta’ prodotti deri-
vati mit-tabakk;
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— meta jkunu dehlin lura fil-pajjiz wara
vjagg, il-persuni li jkollhom iktar minn
ghoxrin sena jistghu jdahhlu gewwa 1-
Izvezja kwantita kunsiderevoli ta’ xorb
alkoholiku;

— dawn l-istess persuni, jekk ma jinsabux
taht l-influwenza cara ta’ l-alkohol,
jistghu jakkwistaw minghand il-mono-
polju kwantitajiet minghajr limitu ta’
xorb alkoholiku;

— l-istess monopolju jkun ghen sabiex
jizdied il-konsum ta’ dan ix-xorb peress
li jtawwal il-hinijiet tal-ftuh tal-hwienet
tieghu.

74. Fi kliem iehor, il-Kummissjoni trid
issostni li Stat Membru li jnaqqas il-livell
tal-protezzjoni tas-sahha tac-¢ittadini tieghu,
billi jhallihom jikkunsmaw liberament certi
prodotti li jaghmlu hsara lil sahhithom (il-
prodotti tat-tabakk) u li jhalli li I-konsum ta’
prodotti ohra (ix-xorb alkoholiku) ikun
facilment accessibbli u fi kwantitajiet bla
limitu, ma jistax imbaghad jinvoka proprju 1-
protezzjoni tas-sahha biex jiggustifika dispo-
zizzjonijiet partikolari, bhall-projbizzjoni in
kwistjoni, li ghandhom tifsira opposta.

75. Fi kwalunkwe kaz, tkompli ssostni I-
Kummissjoni, anki jekk kellha tigi kkunsi-
drata fiha nnifisha, l-imsemmija projbizzjoni
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kienet tkun xorta wahda illegittima, peress li
hija sproporzjonata meta mgqabbla ma’ I-
ghan iddikjarat tal-gvern ta’ 1-Izvezja. Fil-fatt
skond 1-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA u
I-Kummissjoni, bl-ghan li dawk ta’ taht 1-
ghoxrin sena ma jikkunsmawx xorb alkoho-
liku, ma jkunx mehtieg li jigu pprojbiti 1-
importazzjonijiet kollha, imma jkun bizzejjed
li jinghataw istruzzjonijiet lill-awtoritajiet
tad-dwana, lis-servizzi tal-posta u lit-traspor-
taturi indipendenti sabiex jikkontrollaw l-eta
ta’ dawk li jkunu ser jir¢ievu l-prodotti
ordnati minn barra l-Izvezja.

76. Min-naha tieghi, ma nsib l-ebda diffi-
kulta nammetti li ¢erti ghazliet tal-legizlatur
Zvediz jistghu jidhru diskutibbli. B'mod
partikolari, m’hemmx dubju 1i 1-fatt li
persuni ta’ iktar minn 20 sena jithallew
jakkwistaw, anki jekk fil-hwienet u f’postijiet
ta’ bejgh tas-Systembolaget biss, kwantitajiet
minghajr limitu ta’ xorb alkoholiku jista’
jnagqas hafna mill-effett ta’ l-azzjoni ta’ 1-
Istat favur il-protezzjoni tas-sahha pubblika.

77. Madankollu jidhirli li dawn l-ghazliet
jiddependu bxi mod mil-liberta ta’ I-Istati
Membri li “jidde¢iedu fuq liema livell bi
hsiebhom jiggarantixxu l-protezzjoni tas-
sahha pubblika u 1-mod li bih dan il-livell
irid jintlahaq”'’, u li ghalhekk jiffurmaw
parti mill-ghazliet irrizervati lill-Istati Mem-
bri ghall-kisba ta’ ghanijiet simili. Skond il-
fehma tieghi, madankollu, dak li jaqa’ barra
mid-diskrezzjoni ta’ 1-Istati Membri u ghal-

17 — Sentenzi Aragonesa de Publicidad Exterior u Publvia, iccitati
iktar "il fuq, punt 16, u tat-13 ta’ Lulju 2004, Il-Kummissjoni
vs Franza (C-262/02, Gabra p. 1-6569, punt 24).
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hekk taht il-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja
huwa, kif rajna, il-konvenjenza u l-htiega ta’
dawn I-ghazliet f’relazzjoni mal-kisba ta’ 1-
ghanijiet iddikjarati, in kwantu dawk il-
kundizzjonijiet biss jistghu jiggustifikaw ir-
restrizzjonijiet li johorgu minn dawk I-
ghazliet '®.

78. Ghaldagstant, dak li jehtieg li jigi vveri-
fikat mhuwiex liema mizuri jkunu possibbli u
iktar effettivi f’termini astratti imma jekk il-
mizuri konkreti adottati mill-IZvezja humiex
adatti ghall-kisba tal-livell tal-protezzjoni
tas-sahha pubblika mixtieq minn dak 1-Istat
u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
mehtieg sabiex jintlahaq dan il-ghan.

79. Issa jien jidhrili li, jekk tigi accettata din
il-konkluzjoni, il-projbizzjoni fuq l-importaz-
zjoni u s-sistema konnessa ta’ bejgh tas-
Systembolaget ghandhom jitqiesu proporz-
jonati ghall-ghan tal-protezzjoni tas-sahha ta’
dawk li ghandhom inqas minn ghoxrin sena
mfittex mil-ligi Zvediza dwar l-alkohol.

80. Kif gie kkonstatat iktar ’il fuq (ara l-punti
44 u 54), fil-fatt, din il-projbizzjoni ghandha
l-effett li min ghandu 1-hsieb jakkwista xorb
alkoholiku minn Stati Membri ohra jrid

18 — Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2004, 1l-Kummissjoni vs
Franza, iccitati iktar 'il fug, punt 24. u Bacardi France
(C-429/02, Gabra, p. 1-6613, punti 33 et seq), u l-konkluzjo-
nijiet tieghi tal-11 ta’ Marzu 2004 (punti 78 sa 80).

jaghmel dan permezz ta’ sors ta’ bejgh bl-
imnut eskluziv organizzat f'dak 1-Istat, jigi-
fieri mill-hwienet u mill-postijiet ta’ bejgh
tas-Systembolaget. Jehtieg ghalhekk li wiehed
jghaddi minn netwerk ta’ bejgh fejn isiru
kontrolli sistematic¢i fuq l-eta ta” min jixtri u,
fuq kollox, verifiki regolari mahsuba biex jigi
accertat li dawn il-kontrolli dejjem isiru. Dan
kollu ghalhekk jippermetti li b’'mod effettiv
jintlahaq l-obbjettiv legittimu mfittex mil-
legizlatur Zvediz li jeskludi dawk ta’ inqas
minn ghoxrin sena mill-akkwist ta’ xorb

alkoholiku.

81. Kontra dak li jsostnu l-Awtorita ta’
Sorveljanza ta’ 1-EFTA u 1-Kummissjoni,
fin-nuqqas tal-projbizzjoni kkontestata, jiena
ma nahsibx li dan [-istess obbjettiv jista’
jintlahaq bl-istess effikacja billi jinghataw
istruzzjonijiet lill-awtoritajiet tad-dwana, lis-
servizzi tal-posta u lit-trasportaturi indipen-
denti sabiex jikkontrollaw l-eta ta’ dawk li
jkunu ser jir¢ievu l-prodotti alkoholi¢i ord-
nati minn barra l-Izvezja.

82. Fil-fatt, jekk fil-kuntest ta’ netwerk ta’
bejgh uniku u limitat, huwa possibbli li jigi
vverifikat li dawk li huma inkarigati jikkon-
trollaw dejjem l-eta ta’ min jixtri, evidente-
ment ma jistax isir l-istess meta l-operaturi li
jikkunsinnaw ix-xorb alkoholiku li jkun gej
minn Stati Membri ohra jkunu diversi u
f'numru pjuttost kbir. Fi kliem iehor, fin-
nuqqas ta’ dik il-projbizzjoni ma jkunx jista’
jigi vverifikat — kif min-naha l-ohra ged issir
illum fl-Izvezja — li t-trasportaturi kollha jew
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l-operaturi l-ohra mqgabbda minn individwi
sabiex jimportaw ma jaghtux xorb alkoholiku
lil dawk li ghadhom ma ghalqux 1-ghoxrin
sena.

83. Wara li ntqal dan, irrid madankollu nzid
li r-restrizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ mer-
kanzija minn Stati Membri ohra li gejja mid-
dispozizzjoni kontestwali, fil-ligi Zvediza, tal-
projbizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ xorb
alkoholiku minn individwi u tal-poter disk-
rezzjonali tas-Systembolaget li topponi “ghal
ragunijiet serji” ghat-talbiet maghmulin
minnhom, tmur kontra l-logika ta’ l-evalwaz-
zjonijiet li jien ghadni kemm ifformulajt.

III — Konkluzjonijiet

84. Kif gie kkonstatat iktar il fuq (ara l-punti
57 u 58), fil-fatt, fil-kaz li jkun hemm
oppozizzjoni ghat-talba ta’ l-individwi, il-
projbizzjoni fuq l-importazzjoni ma tkunx
iktar mezz ta’ kif id-domanda tax-xorb
alkoholiku tkun iddireguta fis-sistema kkon-
trollata mis-Systembolaget, imma ssir ghal
kulhadd (minorenni u mhux) barriera insor-
montabbli sabiex jinkiseb xorb alkoholiku
minn Stati Membri ohra. Ghalhekk, ghal din
il-projbizzjoni, ma tghoddx il-kunsideraz-
zjoni li giet ittrattata iktar ’il fuq (ara l-punt
59) li teskludi lil dawk ta’ inqas minn ghoxrin
sena mill-akkwist ta’ xorb alkoholiku.

85. Fl-opinjoni tieghi, minn dan isegwi li, sa
fejn qed jigi indikat issa, il-projbizzjoni fuq 1-
importazzjoni li dwarha tittratta din il-kawza
trid tigi kkunsidrata li tmur kontra l-Artikoli
28 KE u 30 KE.

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tirrispondi lill-Hogsta domstolen kif gej:

“1) Projbizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku minn individwi, bhal dik
stabbilita mill-alkohollag tas-16 ta’ Dicembru 1994, Nru 1738 (il-ligi Zvediza
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dwar l-alkohol), trid tigi kkunsidrata, fis-sistema specifika ddefinita minn din il-
ligi, bhala regola intiza ghall-funzjonament tal-monopolju ta’ bejgh bl-imnut ta’
dawn il-prodotti; bhala tali, hija trid tigi ezaminata fid-dawl ta’ I-Artikolu 31 KE.

Fil-prezenza ta’ monopolju ta’ bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku bhal dak
previst fil-ligi msemmija aktar ’il fuq, li ghandu l-poter diskrezzjonali li jirrifjuta
l-ordnijiet ta’ l-individwi, jekk sabiex tigi sodisfatta t-talba taghhom jehtieg li -
prodotti relattivi jigu importati minn Stati Membri ohra, l-impozizzjoni ta’ I-
istess ligi li individwi ma jistghux jimportaw huma stess dawn il-prodotti tmur
kontra l-Artikolu 31 KE.”
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