DOM AF 13.9.1995 — FORENEDE SAGER T-244/93 OG T-486/93

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
13. september 1995~

I de forenede sager T-244/93 og T-486/93,

TWD Textilwerke Deggendorf GmbH, Deggendorf (Tyskland), ved advokaterne
Walter Forstner, Lutz Radtke og Karl-Heinz Schupp, Deggendorf, bistdet af
Michael Schweitzer, professor ved universitetet i Passau, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Stein, Bayerische Landesbank International SA, 7-9, boulevard
Royal,

sagseger,

stottet af

Forbundsrepublikken Tyskland ved Ministerialrat Ernst Réder og Regierungsrat
Bernd Kloke, begge Forbundsekonomiministeriet, som befuldmeagtigede,

intervenient,

mod

* Processprog: tysk.
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Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
Antonino Abate, Bernhard Jansen og Bernard Langeheine, Kommissionens Juridi-
ske Tjeneste, samt Claus Michael Happe, der er udstationeret som national ekspert
ved Kommissionen, som befuldmagtigede, bistiet af Meinhard Hilf, professor ved
universitetet i Hamburg, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez
de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsoegt,

angidende en pistand om annullation af artikel 2 i Kommissionens beslutning
91/391/EQDF af 26. marts 1991 om den tyske regerings stotte til den i Deggendorf
(Bayern) beliggende virksomhed Deggendorf GmbH, der fremstiller garn af poly-
amider og polyester (EFT L 215, s. 16), og annullation af artikel 2 i Kommissio-
nens beslutning 92/330/EQF af 18. december 1991 om et stotteprojekt til fordel for
virksomheden Textilwerke Deggendorf GmbH (EFT 1992 L 183, s. 36),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS

(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Biancarelli, og dommerne R. Schintgen,
C.P. Briét, R. Garcia-Valdecasas og C.W. Bellamy,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 10.
januar 1995,

afsagt folgende
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Dom

Faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

I perioden 1981-1983 modtog det sagsegende selskab, TWD Textilwerke Deg-
gendorf GmbH (herefter »TWD«), som driver virksomhed inden for sektoren for
syntetiske fibre, en statsstotte, som ikke oprindelig var anmeldt til Kommissionen,
og som bestod i et tilskud fra den tyske forbundsregering p4 6,12 mio. DM og et
lan fra delstaten Bayern p4 11 mio. DM pi sarligt gunstige vilkar (herefter »TWD
I-stotten«). Efter at de tyske myndigheder pA Kommissionens gentagne opfordrin-
ger havde foretaget en forsinket anmeldelse i marts og juli 1985, vedtog Kommis-
sionen den 21. maj 1986 beslutning 86/509/EQJF om stette ydet af Forbundsrepu-
blikken Tyskland og Land Bayern til en producent af polyamid- og polyestergarn
1 Deggendorf (EFT L 300, s. 34, herefter »TWD I-beslutningen«), hvori Kommis-
sionen fastslog, at den omhandlede stotte var retsstridig, da den dels i strid med
EOF-traktatens artikel 93, stk. 3, ikke var blevet anmeldt til Kommissionen, dels
var uforenelig med fzllesmarkedet, idet den ikke opfyldte nogen af betingelserne i
EOF-traktatens artikel 92, stk. 2 og 3, og navnlig var i strid med den stettekodeks,
som gzlder inden for sektoren for garn og syntetiske fibre (herefter »sektorko-
deks«). Ifelge beslutningen skulle stotten tilbagebetales. Da TWD I-beslutningen
ikke er blevet anfzgtet, er den blevet endelig.

Den 19. marts 1987 tilbagekaldte det tyske Forbundsekonomiministerium erkle-
ringerne om det tilskud pd 6,12 mio. DM, som den tyske forbundsregering havde
ydet med henblik p4, at tilskuddet blev tilbagebetalt i overensstemmelse med TWD
I-beslutningen. Sagsegeren anfzgtede imidlertid denne tilbagekaldelse ved et sags-
anlzg ved de nationale administrative domstole, forst ved Verwaltungsgericht Kéln
og dernzst under en sag om appel af dennes dom til Oberverwaltungsgericht fiir
das Land Nordrhein-Westfalen.
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Den 31. oktober 1989 anmeldte Forbundsrepublikken Tyskland et andet projekt til
Kommissionen om stette til sagsegeren, som vedrerte et nyt tilskud pd 4,52 mio.
DM samt ydelse af to 18n pd henholdsvis 6 og 14 mio. DM pi szrligt gunstige
vilkdr (herefter »TWD II-stotten<). Den 26. marts 1991 vedtog Kommissionen
beslutning 91/391/EJF om den tyske regerings stotte til den i Deggendorf
(Bayern) beliggende virksomhed Deggendorf GmbH, der fremstiller garn af poly-
amider og polyester (EFT L 215, s. 16, herefter »TWD II-beslutningen«). Artikel
1 og 2 i TWD II-beslutningen bestemmer siledes:

»Artikel 1

Stetten til Deggendorf GmbH i form af et tilskud pa 4,52 mio. DM og to lin pi
lempelige vilkir pd 6 og 14 mio. DM med en lobetid pa henholdsvis tolv og otte ar
til en rente pid 5% og med en afdragsfri periode pi to ir, som blev anmeldt til
Kommissionen ved skrivelse af 31. oktober 1989 fra de tyske myndigheder, er for-
enelig med fzllesmarkedet, jf. EQJF-traktatens artikel 92.

Artikel 2

De tyske myndigheder udsztter udbetalingen af den i artikel 1 i denne beslutning
omhandlede stotte til Deggendorf GmbH, indtil de har inddrevet den i artikel
11 TWD I-beslutningen omhandlede statte, der er uforenelig med fellesmarkedet.«

Forbundsrepublikken Tyskland anfzgtede ikke TWD II-beslutningen, men sagse-
geren anlagde sag til provelse af beslutningen ved stzvning indleveret til Domsto-
lens Justitskontor den 19. juni 1991, som er registreret under nr. C-161/91, og hvori
selskabet har nedlagt pastand om annullation af beslutningens artikel 2.
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I mellemtiden havde de tyske myndigheder den 25. februar 1991 anmeldt et tredje
stotteprojekt til fordel for sagsegeren til Kommissionen, som skulle ydes i form af
14n til en subsidieret rentesats (herefter »TWD IlII-stotten«). Denne statte vedrorte
nogle investeringer, som skulle foretages i virksomheden Pietsch, der er specialise-
ret i fremstilling af tekstilgardiner, og som sagsegeren har overtaget. Den 18.
december 1991 vedtog Kommissionen beslutning 92/330/EQF som et stotteprojekt
til fordel for virksomheden Textilwerke Deggendorf GmbH (EFT 1992 L 183,
s. 36, herefter »TWD IlI-beslutningen«), hvis konklusion er affattet i tilsvarende
vendinger som konklusionen i TWD II-beslutningen. Konklusionen i TWD III-
beslutningen lyder siledes:

»Artikel 1

Stotten til Textilwerke Deggendorf GmbH i form af to l4n til en subsidieret ren-
tesats pa 2,8 og 3 mio. DM med en lobetid pa henholdsvis 15 og 8 ér til en rente pa
4,5% og med en afdragsfri periode pé tre ir, som blev anmeldt til Kommissionen
ved skrivelse af 25. februar 1991 fra de tyske myndigheder, er forenelig med det
fxlles marked, jf. EQF-traktatens artikel 92.

Artikel 2

De tyske myndigheder udsztter udbetalingen af den i artikel 1 omhandlede stotte
til Deggendorf, indtil de har inddrevet den i artikel 1 i beslutning 86/509/EQF
omhandlede stotte, der er uforenelig med det fzlles marked.
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Artikel 3

Den tyske regering underretter senest to maineder efter meddelelsen af denne
beslutning Kommissionen om de foranstaltninger, den har truffet for at efter-
komme beslutningen.

BT

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. april 1992 har For-
bundsrepublikken Tyskland anlagt sag med pistand om annullation af artikel 2 og
3 i TWD III-beslutningen. Sagen er registreret under nr. C-110/92.

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 18. maj 1992 har sagso-
geren anlagt sag med pastand om annullation af artikel 2 i TWD III-beslutningen.
Denne sag er registreret under nr. C-220/92.

Ved kendelse af 12. marts 1993 er sagerne C-161/91 (vedrerende TWD
II-beslutningen), C-110/92 og C-220/92 (vedrerende TWD III-beslutningen) ble-
vet forenet med henblik pi den mundtlige forhandling og domsafsigelsen.

I medfor af Ridets afgorelse 93/350/Euratom, EKSEF, EQF af 8. juni 1993 om
andring af afgerelse 88/591/EKSF, EQF, Euratom om oprettelse af De Europziske
Fzllesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144, s. 21) har Domstolen ved kendelse
af 15. september 1993 adskilt sag C-110/92, Tyskland mod Kommissionen, fra
sagerne C-161/91 og C-220/92, TWD mod Kommissionen, og ved kendelse af 27.
september 1993 henvist de forenede sager C-161/91 og C-220/92 til Retten. Disse
sager er registreret pd Rettens Justitskontor under henholdsvis nr. T-244/93 og
T-486/93.

II - 2273



10

12

13

DOM AF 13.9.1995 — FORENEDE SAGER T-244/93 OG T-486/93

Ved kendelse af 13. december 1993 har Domstolen i medfer af artikel 47, stk. 3, 1
EF-statutten for Domstolen udsat retsforhandlingerne 1 sag C-110/92, indtil Ret-
ten har afsagt dom 1 de forenede sager T-244/93 og T-486/93.

I mellemtiden har Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
under en national retssag om TWD I-stotten (se ovenfor, preemis 2) ved kendelse,
indg3et til Domstolen den 12. maj 1992, forelagt denne et przjudicielt spergsmal,
hvormed det i det vasentlige enskes oplyst, om det sagsogende selskab kunne rejse
indsigelse p3 grund af ugyldigheden af TWD I-beslutningen ved de nationale ret-
ter, selv om det havde overskredet fristen efter EQJF-traktatens artikel 173, og sub-
sidizert, om TWD I-beslutningen var lovlig. Ved dom af 9. marts 1994 i denne sag,
C-188/92, Textilwerke Deggendorf (Sml. I, s. 833) kendte Domstolen for ret: »Den
nationale ret er bundet af en beslutning, som Kommissionen har vedtaget i henhold
til EQF-traktatens artikel 93, stk. 2, nir der ved denne ret i forbindelse med de
nationale myndigheders gennemferelse af beslutningen anlaegges et sogsmal af stot-
temodtageren, som er adressat for gennemfgrelsesforanstaltningerne, og hvorunder
denne gor gxldende, at Kommissionens beslutning er ulovlig, og nir stettemodta-
geren, selv om medlemsstaten havde underrettet denne skriftligt om Kommissio-
nens beslutning, ikke har anlagt sag til provelse af beslutningen i henhold til trak-
tatens artikel 173, stk. 2, eller ikke har anlagt sag inden for den fastsatte frist.«

Ved kendelse af 22. marts 1994 afsagt af Retten i medfer af artikel 42, stk. 2, 1
EF-statutten for Domstolen har Forbundsrepublikken Tyskland faet tilladelse til at
intervenere i sag T-486/93 til stotte for sagsogerens pistande.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten, Tredje Udvidede
Afdeling, besluttet at indlede den mundtlige forhandling i de forenede sager
T-244/93 og T-486/93 uden forudgiende bevisoptagelse. Som led i foranstaltnin-
gerne til sagens tilretteleggelse har Retten dog stillet Kommissionen en raxkke
skriftlige spergsmal med henblik pi en afklaring af Kommissionens beregninger
vedrorende de omhandlede stottebelob. Kommissionen har besvaret disse
sporgsmal ved skrivelse af 14. december 1994.
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14 Parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 10. januar 1995 og besvaret
Rettens mundtlige sporgsmal.

Parternes pastande

15 I sag T-244/93 har sagsegeren nedlagt felgende pistande:

— Kommissionens beslutning af 26. marts 1991 om den tyske regerings stotte til
den i Deggendorf (Bayern) beliggende virksomhed Deggendorf GmbH, der
fremstiller garn af polyamider og polyester, for s vidt som de tyske myndig-
heder ved beslutningens artikel 2 palzgges at udsztte udbetalingen til sagsoge-
ren af den i beslutningens artikel 1 omhandlede stotte, indtil den stotte, som er
omhandlet i artikel 1 i Kommissionens beslutning af 21. maj 1986
(86/509/EQJF), og som blev anset for uforenelig med fzllesmarkedet, faktisk er
inddrevet, annulleres.

— Kommissionens beslutning af 26. marts 1991 annulleres i dette omfang.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

16 I sag T-486/93 har sagsegeren nedlagt folgende pistande:

— Artikel 2 i Kommissionens beslutning af 18. december 1991 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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I sidstnzvnte sag har intervenienten nedlagt folgende péstande:

— Artikel 2 i Kommissionens beslutning af 18. december 1991 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har i begge sagerne nedlagt folgende pistande:

— Frifindelse.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Realiteten

Sagsogeren har i stevningen i sag T-244/93 i det vasentlige fremfert tre anbringen-
der. Det forste anbringende er, at Kommissionen ikke havde kompetence til at ved-
tage artikel 2 i TWD II-beslutningen. Det andet anbringende er, at sagsogeren som
folge af artikel 2 i TWD II-beslutningen er blevet forhindret i at piberibe sig det i
national ret gzldende princip om beskyttelse af den berettigede forventning, og at
artikel 2 derfor udger et uberettiget indgreb i den nationale retsorden. Det tredje
anbringende er, at sagsogeren ikke har opniet nogen konkurrencefordele ved at fa
tildelt TWD I-statten, da midlerne er brugt og linene tilbagebetalt.
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I replikken i sag T-244/93 har sagsogeren i det vasentlige fremfort to yderligere
anbringender, for det forste, at i hvert fald en del af TWD I-stotten opfyldte de
materielle betingelser for at kunne anses for lovlig, og for det andet, at proportio-
nalitetsprincippet er tilsidesat, fordi Kommissionen ikke har givet tilladelse til at
udbetale saldobelgbet for TWD II-stotten efter fradrag af TWD I-stotten.

I stevningen i sag T-486/93 har sagsegeren i det vasentlige fremfert seks anbrin-
gender. Det forste anbringende er, at Kommissionen var inkompetent til at vedtage
artikel 2 i TWD III-beslutningen. Det andet anbringende er, at der er begiet magt-
fordrejning, idet Kommissionen med vedtagelsen af artikel 2 i TWD III-
beslutningen har forsegt at legge pression pi sagsegeren for at hindre denne i at
udnytte sine rettigheder efter national ret og dermed uretmessigt har tiltaget sig en
kompetence, der henhorer under en medlemsstat. Det tredje anbringende er, at sag-
segeren ikke har opndet nogen konkurrencefordel som folge af TWD I-stotten,
idet betingelserne efter TWD I-beslutningen er opfyldt, og sagsegeren har stillet
sikkerhed, mens resultatet af den nationale sag afventes. Det fjerde anbringende er,
at proportionalitetsprincippet er tilsidesat, navnlig da Kommissionen ikke har givet
tilladelse til at udbetale forskellen mellem, pi den ene side, det sammenlagte belab
for TWD II- og TWD Ill-stetten, og pi den anden side, belobet for TWD
[-stotten. Det femte anbringende er, at i hvert fald en del af TWD I-stotten
opfyldte de materielle betingelser for at kunne anses for gyldig. Endelig er det
sjette anbringende, at det efter tysk ret er udelukket at tilbagebetale TWD
I-stotten, og at alene tysk ret kan anvendes.

De anbringender, som er falles for de to sager, bor behandlet under ét. Endvidere
ber visse af anbringenderne omgrupperes i det omfang, der er delvis sammenfald
mellem dem. Retten anser det derfor for hensigtsmessigt at behandle sagsegerens
anbringender siledes:

— For det forste anbringenderne om Kommissionens inkompetence samt om til-
sideszttelsen af principperne om fordelingen af kompetencen mellem Fzlles-
skabet og medlemsstaterne.
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— For det andet anbringenderne om, at sagsegeren ikke har opndet nogen kon-
kurrencefordel som folge af TWD I-stotten.

— For det tredje anbringenderne om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet.

— For det fjerde anbringenderne om, at TWD I-stotten var lovlig.

Anbringenderne om Kommissionens inkompetence samt om tilsidesettelse af prin-
cipperne om fordelingen af kompetencen mellem Fellesskabet og medlemsstaterne

Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at der ikke er nogen hjemmel til at udsztte udbetalingen af
TWD II- og TWD Il-stotten, siledes som det er foreskrevet i artikel 2 i de
omhandlede beslutningers konklusioner. Desuden har sagsogeren i det vasentlige
henvist til, at Kommissionen har tilsidesat principperne vedrerende kompetence-
fordelingen mellem Fzllesskabet og medlemsstaterne og navnlig anfert, at artikel 2
i beslutningernes konklusioner udger et »uberettiget indgreb« i den nationale rets-
orden.

Selv om Kommissionen har en vid skensbefgjelse, nir den treffer beslutning i hen-
hold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), ma denne skensbefojelse efter sagso-
gerens opfattelse udeves i overensstemmelse med de herfor i fllesskabsretten gel-
dende regler. Hvis Kommissionen ensker at anvende pressionsmidler over for
Forbundsrepublikken Tyskland for at tvinge den til at kreve TWD I-stotten tilba-
gebetalt, ma den efter sagsogerens opfattelse anvende proceduren i henhold til
EQF-traktatens artikel 169 eller artikel 93, stk.2, andet afsnit, men kan ikke
anvende en fremgangsmide bestiende i at meddele en betinget tilladelse, som ikke
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er foreskrevet i traktaten (se Domstolens dom af 4.2.1992, sag C-294/90, British
Aerospace og Rover mod Kommissionen, Sml. 1, s. 493, premis 11 ff.). Den eksi-
sterende mulighed efter traktatens artikel 93, stk. 2, for at »2ndre« stotte vedrerer
kun stette, som er uforenelig med fellesmarkedet, hvilket ifelge selve beslutnin-
gerne ikke er tilfzldet med den foreliggende stotte.

Endvidere har sagsogeren anfort, at det mi pihvile medlemsstaterne at sikre ind-
drivning af ulovlig stette, og at TWD er berettiget til at bestride kravet om ind-
drivning af TWD I-stotten for de nationale retter under henvisning til princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning (Domstolens dom af 21.9.1983, for-
enede sager 205/82-215/82, Deutsche Milchkontor m.fl, Sml. s.2633). Derfor
udger antagelsen i de anfzgtede beslutninger om, at der er forbindelse mellem
TWD I-, TWD II- og TWD III-stetten, et uberettiget indgreb i den nationale rets-
orden. Betingelsen om, at udbetalingen af TWD II- og TWD IlI-stetten skal
udsattes, forhindrer nemlig TWD i at p3beribe sig princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning efter national ret, da selskabet aldrig vil kunne f3 udbe-
talt TWD II- og TWD III-stetten, selv om det skulle f medhold i sagen ved de

nationale retter.

Desuden mi det af Kommissionen forfxgtede synspunkt, som den fremforte i
TWD II- og TWD III-beslutningerne, og hvorefter den »ingen mulighed [havde]
for at gennemtvinge sin beslutning af 1986« ses som et forseg fra Kommissionens
side pd at lzgge skonomisk pres pA TWD med henblik pi tilbagebetaling af TWD
I-stotten, hvilket md kvalificeres som magtfordrejning og et uretmeassigt indgreb i
en medlemsstats kompetence. Da inddrivningsproceduren er undergivet national
ret, kan Kommissionen ikke uden at afvente den nationale rets afgorelse konklu-
dere, at TWD var forpligtet til at tilbagebetale TWD I-stotten og kan derfor ikke
knytte en betingelse til sin godkendelse.

Vedrerende sin retsstilling efter national ret har sagsegeren anfort, at en tilbagebe-
taling nu er umulig for si vidt angdr de to l&n, som er ydet af delstaten Bayern. Da
sidstnzvnte ikke rejste krav om tilbagebetaling af den pigzldende stotte, er en
sadan tilbagebetaling nu udelukket som folge af Verwaltungsverfahrengesetz’ § 48
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(herefter »VwV{G«), hvorefter tilbagekaldelse af en ulovlig forvaltningsake skal ske
inden et ir efter det tidspunkt, da forvaltningen har fiet kendskab til de omstzn-
digheder, som berettiger til tilbagekaldelsen.

Vedrorende den af forbundsregeringen ydede stotte har sagsegeren anfort, at sel-
skabet under sagen ved Verwaltungsgericht Kéln og senere under appelsagen ved
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen har paberibt sig prin-
cippet om beskyttelsen af den berettigede forventning samt bestemmelserne 1
VwVIG. Selskabet har gjort gzldende, at det p3 intet tidspunkt er blevet informe-
ret om, at fzllesskabsforskrifter var til hinder for tildelingen af TWD I-stetten,
hvorfor den ved gennemforelsen af investeringen og vedtagelsen af de herom
udstedte nationale administrative beslutninger havde grund til at nere tillid til, at
de stod ved magt. Desuden var fristen p3 et 3r i VwV{G’s § 48 udlgbet for de tyske
forbundsmyndigheders vedkommende, som allerede pa tidspunktet for vedtagelsen
af beslutningerne om tildeling af TWD I-stotten vidste, at denne statte var ulovlig.

Selv om princippet om beskyttelse af den berettigede forventning ikke, som Dom-
stolen fastslog i dommen af 20. september 1990 1 sag C-5/89, Kommissionen mod
Tyskland (Sml. I, s. 3437), kan finde anvendelse p3 stotte, som er ydet i strid med
traktatens artikel 93, stk. 3, findes der dog ifelge sagsegeren tilfzlde, hvor en virk-
somhed kan nzre berettiget forventning om, at stetten er lovlig, og hvor Domsto-
len i sidste ende mi afgere, om princippet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning kan finde anvendelse. Dette mi vare tilfzldet i denne sag, da
sektorkodeksen forst blev offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende i
1985 — og derigennem bragt til sagsegerens kundskab — efter at ansggningen om
TWD I-stotten var indgivet og statten ydet, samt efter at sagsegeren fra de tyske
myndigheder havde opniet forsikring om stettens lovlighed. Den tidligere offent-
liggorelse af sektorkodeksen i Fellesskabernes Bulletin kunne ikke efter sagsoge-
rens opfattelse skabe nogen forpligtelse for selskabet til at gore sig bekendt hermed.

Intervenienten i sag T-486/93, Forbundsrepublikken Tyskland, har ikke bestridt, at
Kommissionen har mulighed for at tage hensyn til, at sagsegeren har opniet en
ulovlig konkurrencefordel, men mener, at det i den sag er irrelevant, om Kommis-
sionen kunne tage hensyn til virkningen af, at TWD I-stetten blev opretholdt. Ved
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TWD III-beslutningen blev det nemlig fastsliet, at TWD IlI-stotten var forenelig
med fzllesmarkedet, hvorfor der ikke kunne udstedes forbud mod gennemfarelsen
af denne stotte. Den suspensive betingelse havde derfor ikke noget retsgrundlag.
Da den indebar et restriktivt indgreb i de pigzldendes rettigheder, forudsatte den
hjemmel i traktaten (Domstolens dom af 13.7.1965, sag 111/63, Lemmerz-Werke
mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1965-1968, s. 111, org. ref.: Rec. s. 835, pi s. 852),
idet Kommissionen ikke er befgjet til at anvende en procedure, som ikke er fore-
skrevet heri (jf. fornevnte dom i sagen British Aerospace og Rover mod Kommis-
sionen, premis 14). Bestemmelserne i traktatens artikel 93, stk. 2, forste afsnit, og
artikel 92, stk. 3, litra c), medferer, at en medlemsstat skal ophzve eller zndre en
stotte, som er fastsliet at vare uforenelig med fzllesmarkedet, men ikke, at den skal
afholde sig fra at udbetale en stotte, som er fastsldet at vere forenelig med fzlles-
markedet.

I gvrigt er den fordel, som sagsogeren har fiet tillagt i kraft af TWD I-stotten —
sifremt den i evrigt stadig bestir — alene en folge af selskabets ret til at anfagte
kravet om stottens tilbagebetaling, og den forbindelse, som Kommissionen hzvder,
der bestir mellem kravene, er uforenelig med de retsgrundsztninger, som gzlder i
en retsstat, sifremt sagsogeren fir medhold i den retssag ved de nationale domstole,
som selskabet har anlagt. Da tilbagesegningskravet er undergivet national ret, mi
Kommissionen drage konsekvensen heraf og kan ikke omgi dette ved at anvende
en fremgangsmide, som ikke er forudsat i traktaten. Kommissionen kan hejst
anlegge traktatbrudssag mod Forbundsrepublikken Tyskland.

Det fremgér nemlig af TWD III-beslutningen, at Kommissionen har benyttet den
suspensive betingelse som en sanktion i mangel af andre tvangsmidler til at gen-
nemfere TWD I-beslutningen. Der er ikke hjemmel til at pilegge en sidan sank-
tion. Der md herved tages hensyn til, at sanktioner i szrlig betydelig grad bererer
privates retsstilling og derfor kraver en klar og utvetydig hjemmel (Domstolens
dom af 25.9.1984, sag 117/83, Kénecke, Sml. s. 3291, premis 16 og 17).

Sagsogte har gjort gzldende, at TWD II- og TWD Ill-statten i sig selv var forene-
lig med fellesmarkedet, men at der mitte tages hensyn til samtlige de omstzndig-
heder, som kunne fi indflydelse pa stottens virkninger og navnlig til, at sagsegeren
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stadig disponerede over TWD I-stgtten, som var erkleret uforenelig ved en beslut-
ning fra 1986, der var endelig (se Domstolens dom af 3.10.1991, sag C-261/89, Ita-
lien mod Kommissionen, Sml. I, s.4437, premis 20). Som det klart fremgir af
TWD II- og TWD III-beslutningerne var virkningen af den nye stotte, som blev
ydet ved disse beslutninger, i kombination med den gamle TWD I-statte, som ikke
var tilbagebetalt, at sagsegeren fik en urimelig og ubegrundet fordel, som i vasent-
lig grad var det til skade for den fzlles interesse.

TWD II- og TWD IlI-beslutningerne blev vedtaget i henhold til traktatens artikel
93, stk. 2, farste afsnit, og artikel 92, stk. 3, litra ¢). TWD II- og TWD IIl-stetten
var principielt forbudt efter traktatens artikel 92, stk. 1, men kunne anses for for-
enelig med fellesmarkedet efter artikel 93, stk. 2, litra c), sifremt TWD I-stetten
blev tilbagebetalt. Denne beslutning var den mindst indgribende for sagsegeren, da
Kommissionen, sifremt den ikke havde nogen befgjelse til at udsztte udbetalingen
af den nye stotte, gjeblikkeligt havde maittet erklzre den nye stotte for helt ufor-
enelig med fzllesmarkedet.

Domstolen har ganske vist i fernzvnte dom i sagen British Aerospace og Rover
mod Kommissionen fastsliet, at Kommissionen har mulighed for at anlazgge sag
ved Domstolen i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, men ogsa til
(se nzvnte doms przmis 10), at Kommissionen har mulighed for at @ndre den
pagzldende stotte, siledes som det er fastsat i samme bestemmelses forste afsnit.
En zndring af den nye stotte bestiende i, at udbetalingen heraf udszttes, indtil den
uretmzssige konkurrencefordel, som sagsegeren tidligere har opnaet, er bragt til
opher, var ifelge Kommissionen den rimeligste losning i sagen.

TWD II- og TWD III-beslutningerne indeholder ikke to selvstzndige beslutnin-
ger, hvorved stotten erkleres traktatmedholdelig ved den ene beslutning og udbe-
talingen heraf udszttes ved den anden. I begge tilfzlde er der tale om én og samme
beslutning, hvorved det fastslis, at TWD II- og TWD III-stotten kun er traktat-
medholdelige og kun kan udbetales, nir sagsogeren har tilbagebetalt TWD
I-stotten, idet formilet var at genoprette den oprindelige situation i lighed med,
hvad der var tilfzldet i Domstolens dom af 21. marts 1990 i sag C-142/87, Belgien
mod Kommissionen (Sml. I, s. 959, pramis 66).
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Den betingede godkendelse af TWD II- og TWD III-stgtten var hverken et tvangs-
middel eller et middel til skonomisk pression, ligesom den heller ikke kan beteg-
nes som udtryk for magtfordrejning. Det eneste middel til at sikre en effektiv gen-
nemforelse af TWD I-beslutningen, som var blevet endelig, var at iverksztte en
traktatbrudsprocedure. TWD II- og TWD III-beslutningerne havde udelukkende
til forma3l at forhindre udbetalingen af den nye stotte, idet konkurrencen inden for
fzllesmarkedet ellers ville blive fordrejet, og statten som folge heraf vare retsstri-
dig. Selv om sagsegeren kunne have en berettiget forventning efter national ret,
kunne dette ikke forpligte Kommissionen til at tilsidesxtte traktatens bestemmelser
ved at godkende udbetalingen af den nye stotte, som ville fordreje konkurrencen,
safremt TWD I-stotten blev opretholdt, og derfor ikke vare forenelig med fzlles-
markedet.

I ovrigt fremgdr det efter Kommissionens opfattelse af dommen fra Verwaltungs-
gericht Koln af 21. december 1989, at sagsegeren ikke kan piberibe sig nogen
berettiget forventning med hensyn til den af den tyske forbundsregering ydede
stotte. Efter tysk ret bestdr der alene en berettiget forventning, sifremt stottemod-
tageren forst har fiet en forventning og derefter har handlet i tiltro dertil. I denne
sag foretog TWD imidlertid de fleste af sine investeringer, for selskabet modtog
TWD I-stetten. I ovrigt kan der ikke foreligge en berettiget forventning, nir stet-
temodtageren havde kendskab til den pigzldende retsakts ulovlighed eller var uvi-
dende derom pé grund af grov forsommelighed. Ifolge dommen fra Verwaltungs-
gericht Koln mitte TWD have vidst, at stotten var ulovlig. Desuden skete
tilbagekaldelsen af de af Forbundsekonomiministeriet afgivne erklzringer inden
for den et-drs-frist, som er fastsat i VwVIG’s § 48, hvilken frist forst kunne
begynde at lobe fra den 1. september 1986.

Hvad angir stetten fra delstaten Bayern vidste sagsogeren, at stattegiveren var for-
pligtet til at trzkke stotten tilbage og kunne derfor ikke have nogen berettiget for-
ventning om, at myndighederne i Bayern ville handle i strid med fzllesskabsretten
og afstd fra at kreve stotten tilbagebetait.

Kommissionen har tilfgjet, at anvendelsen af national ret under ingen omstzndig-
heder mi gore det umuligt i praksis at anvende TWD I-beslutningen. I denne sag
var de betingelser, som var angivet i fornzvnte dom i sagerne Deutsche Milchkon-
tor m.fl. (se Sml. s. 2665 og s.2666) og i fernzvnte dom i sagen Kommissionen
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mod Tyskland (prezmis 17), opfyldt, hvorfor bestemmelserne i VwV{G ikke kunne
anvendes. Desuden fremgir det af sidstnevnte dom (premis 14), at en erhvervsdri-
vende ikke kan nzre nogen berettiget forventning vedrerende stotte, som er ydet,
nar proceduren i traktatens artikel 93, stk. 3, ikke er overholdt.

Under alle omstzndigheder har en national ret ikke befojelse til at fastsla, at en
stottemodtager har haft en berettiget forventning om at bevare en stotte, som stri-
der mod fzllesskabsretten, uden at forelzgge Domstolen et przjudicielt spergsmal
herom (jf. fernzvnte dom i sagen Kommissionen mod Tyskland, premis 16). Hvis
Domstolen imidlertid under en przjudiciel sag havde fastslet, at sagsegeren med
foje havde nzret en berettiget forventning om, at TWD I-stetten var retmassig selv
efter fxllesskabsretten, ville udszttelsen af udbetalingen af TWD II- og TWD III-
stotten automatisk vzre blevet uden genstand. Dette er imidlertid ikke tilfzldet i
denne sag.

Rettens bemzrkninger

De sporgsmil, som de fremforte anbringende rejser, ber behandles i to etaper, idet
det forst mi underseges, om Kommissionen havde kompetence til at vedtage arti-
kel 2 i TWD II- og TWD III-beslutningerne, og om der, som hzvdet, foreligger en
tilsideszttelse af principperne om kompetencefordelingen mellem Fzllesskabet og
medlemsstaterne.

— Kommissionens kompetence til at vedtage artikel 2 i TWD II- og TWD III-
beslutningerne

Herom skal Retten for det forste bemarke, at det fastslis i artikel 1 i begge beslut-
ningers konklusioner, at TWD II- og TWD IIl-stetten er »forenelig med falles-
markedet, jf. EQF-traktatens artikel 92«. Ifolge artikel 2 i begge beslutningers kon-
klusion er de tyske myndigheder imidlertid forpligtet til at »udsztte udbetalingen
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af den i artikel 1 omhandlede stotte til [TWD], indtil de har inddrevet den i artikel
11 [TWD I}-beslutningen omhandlede stotte, der er uforenelig med fzllesmarke-
det«.

Sagsogerens og intervenientens argumenter vedrerende Kommissionens kompe-
tence er hovedsagelig stottet pd, at TWD II- og TWD IIl-stotten i begge beslut-
ningers artikel 1 blev erklzret for forenelig med fellesmarkedet. Efter deres opfat-
telse har Kommissionen derfor ikke kompetence til at udsztte udbetalingen af
stotte, som er fastsliet at vare forenelig med fxllesmarkedet.

For at kunne tage stilling til disse argumenter og afgere, om Kommissionen var
kompetent til at treffe de anfegtede beslutninger, mi beslutningernes indhold og
rekkevidde forst fastlegges. Navnlig ma forbindelsen mellem beslutningernes kon-
klusion og deres grunde undersoges.

Herved bemarkes, at en retsakts konklusion skal fortolkes pi baggrund af de
grunde, som har fort til dens vedtagelse (se Rettens dom af 10.3.1992, forenede
sager T-68/89, T-77/89 og T-78/89, SIV m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1403,
premis 320).

Vedrgrende TWD II-beslutningen bemerkes, at Kommissionen efter i slutningen
af beslutningens afsnit IV at have fastsliet, at TWD Il-stotten »derfor kan ... hen-
fores under undtagelsesbestemmelsen i [traktatens] artikel 92, stk. 3, litra c)« der-
nzst udtaler folgende i forste betragtning til afsnit V:

»Néir Kommissionen traffer beslutning, om undtagelserne i traktatens artikel 92,
stk. 3, finder anvendelse pi en given stotteforanstaltning, skal den tage hensyn til
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alle relevante omstzndigheder, som vil kunne fi indflydelse p3 stettens virkninger
pi samhandelen i Fallesskabet.«

Dernast gennemgir Kommissionen sagens faktiske baggrund og fastslir felgende:

»Den samlede virkning af den ulovlige stette, som [TWD] har nagtet at tilbagebe-
tale siden 1986, og den nye investeringsstette [dvs. TWD II-stotten] vil give virk-
somheden en szrlig stor og uberettiget fordel, som vil zndre samhandelsvilkarene
pi en mide, der vil stride mod den fzlles interesse« (afsnit V, syvende betragtning).

Kommissionen tilfgjer:

»Det folger heraf, at denne situation vil give den pigzldende virksomhed en ube-
rettiget gkonomisk fordel, som vil vare ved indtil den dag, hvor den ulovligt ydede
stotte er blevet tilbagebetalt.

Ud fra disse betragtninger, og selv om den nu patznkte stotte ... kan betragtes som
verende forenelig med fxllesmarkedet, mener Kommissionen, at udbetalingen af
den nye stotte ber udszttes, indtil den med fallesmarkedet uforenelige stotte ... er
blevet tilbagebetalt ...

Kommissionen har imidlertid ingen mulighed for at gennemtvinge sin beslutning af
1986, hvilket gor det desto mere nedvendigt at udsztte udbetalingen af den nye
statte.
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Endvidere erindres om, at Kommissionen i sin meddelelse i henhold til artikel 93,
stk. 2, allerede har redegjort for den konkurrencefordrejende virkning, der felger
af, at [TWD] ikke har tilbagebetalt den tidligere udbetalte statte, som er uforenelig
med fzllesmarkedet. Hverken den tyske regering eller den pigzldende virksomhed
har fremsat modargumenter eller szrlige bemarkninger i denne henseende.« (se
den 9.-12. betragtning).

Af det anforte konkluderer Kommissionen i beslutningen, at:

»[TWD II-stetten] er forenelig med fzllesmarkedet, men at denne stotte forst bar
udbetales, nar [TWD] har tilbagebetalt den ulovlige stette, som den modtog mel-
lem 1981 og 1983, jf. beslutning 86/509/EQF« (se den 13. betragtning).

Grundene i TWD IIl-beslutningen er nzsten de samme som 1 TWD
II-beslutningen (se navnlig sidste betragtning i afsnit III samt ferste og tiende til
fjortende betragtning i afsnit IV til TWD III-beslutningen).

Under disse omstzndigheder finder Retten, at TWD II- og TWD III-
beslutningerne, nir de lzses i sammenhzng, mi fortolkes siledes, at Kommissio-
nen ansi den nye TWD II- og TWD IIl-stette for uforenelig med fellesmarkedet,
sa lenge den tidligere TWD I-stotte endnu ikke var tilbagebetalt. I betragtningerne
til de anfzgtede beslutninger antog Kommissionen nemlig, at den samlede virkning
af den tidligere TWD I-stotte og den nye TWD II- og TWD III-statte var, at stat-
ten ville 2ndre samhandelsvilkirene p3 en mide, som strider mod den fzlles inte-
resse. De omhandlede beslutninger ma derfor forstis siledes, at den nye TWD II-
og TWD III-stotte, betragtet hver for sig, kan vere forenelig med fallesmarkedet,
men ikke kan godkendes efter traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), si lznge den
samlede virkning af den tidligere TWD I-stotte og den nye TWD II- og TWD III-
stotte ikke er ophavet.
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Heraf folger, at de anfegtede beslutningers konklusioner ikke kan fortolkes som
havdet af sagsogeren og af intervenienten, dvs. at artikel 1 er en ubetinget erkle-
ring om stottens forenelighed med fzllesmarkedet, hvortil der i artikel 2 er knyttet
en ulovlig suspensiv betingelse. Tvertimod finder Retten, at det fremgir af selve
gennemgangen af de pagzldende beslutninger, at Kommissionen 1 artikel 1 1 beslut-
ningernes konklusion alene har fastsliet, at den nye TWD II- eller TWD III-stotte
var forenelig med fallesmarkedet, hvis betingelsen i artikel 2 blev opfyldt. Forma-
let med konklusionernes artikel 2 er nemlig netop at angive betingelsen for at
fastsld stottens forenelighed med fellesmarkedet i artikel 1.

Det mi dernzst undersoges, om Kommissionen var kompetent til at vedtage
beslutninger, hvortil var knyttet betingelser om tildeling af stotte i henhold til trak-
tatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Retten skal herom bemzrke, at ifolge traktatens artikel 92, stk. 1, er alle de former
for statsstatte, som er omhandlet i denne bestemmelse, uforenelige med fzllesmar-
kedet, bortset fra de undtagelser, som er nzvnt i artikel 92, stk. 2 og 3. Ifolge arti-
kel 93, stk. 2, forste afsnit, skal Kommissionen, sifremt den — efter at have givet
de berarte parter en frist til at fremsztte deres bemarkninger — finder, at en stats-
stotte ikke ifelge artikel 92 er forenelig med fellesmarkedet, treffe beslutning om,
at den pigzldende stat skal ophzve eller zndre stotteforanstaltningen inden for
den af Kommissionen fastsatte frist.

Efter Rettens opfattelse indebzrer Kommissionens kompetence til at beslutte, om
en stotte skal »zndres«, nedvendigvis, at Kommissionen, nir den godkender en
stotte 1 henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢), kan knytte visse betingelser
til beslutningen for at sikre, at den godkendte statte ikke ndrer samhandelsvilka-
rene pi en mide, som strider mod den fzlles interesse.

Desuden skal Kommissionen, som Domstolen har fastslaet i fornzvnte dom i sagen
Italien mod Kommissionen (prazmis 20), nir den undersoger, om en statsstotte er
forenelig med fzllesmarkedet, tage hensyn til alle relevante forhold, herunder i
givet fald den sammenhzng, hvori statsstetten indgir, og som allerede er blevet
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vurderet i forbindelse med en tidligere beslutning, samt de forpligtelser, denne tid-
ligere beslutning mdtte medfere for en medlemsstat. Folgelig var Kommissionen
kompetent til at tage hensyn dels til den eventuelle samlede virkning af den tidli-

.gere TWD I-stotte og den nye TWD II- og TWD IlI-stette, dels til, at TWD

I-stotten, som var erklzret ulovlig ved TWD I- beslutnmgen, ikke var blevet tilba-
gebetalt.

Tilbage stir at undersege, om Kommissionen, som hzvdet af sagsegeren og inter-
venienten, har fulgt en procedure, som ikke er foreskrevet i traktaten, og om Kom-
missionens eneste anvendelige retsmiddel henset til omstzndighederne i sagen var
en traktatbrudsprocedure efter traktatens artikel 169 eller artikel 93, stk. 2, andet
afsnit.

Retten mé herom fastsl3, at i modsztning til situationen i fernzvnte dom i sagen
British Aerospace og Rover mod Kommissionen har Kommissionen i denne sag,
inden den vedtog de anfzgtede beslutninger, fulgt den i traktatens artikel 93, stk. 2,
forste afsnit, foreskrevne procedure, hvorved de bererte parter skal have lejlighed
til at fremsztte deres bemarkninger.

Retten skal endvidere bemarke, at de i traktaten foreskrevne traktatbrudsprocedu-
rer ikke har samme formail som artikel 2 i de omhandlede beslutningers konklusi-
oner. I denne sag ville formalet med en traktatbrudsprocedure nemlig vere at fast-
sl3, at der foreligger en overtrzdelse af traktaten pi grund af tilsideszttelsen af
TWD I-beslutningen. Som Kommissionen imidlertid med feje har anfert, vedrerer
TWD II- og TWD III-beslutningerne de betingelser, hvorunder der kunne tildeles
TWD en ny stotte, som TWD p3 ingen méde var forpligtet til at ansege om. I
denne forbindelse var formélet med artikel 2 i de pigzldende konklusioner ikke at
fastsla, at TWD I-beslutningen var tilsidesat, men at forhindre, at der blev udbetalt
ny stette, som fordrejede konkurrencen pi en mide, der strider mod den fzlles
interesse.

Folgelig har Kommissionen ikke fulgt en procedure, som ikke er foreskrevet i trak-
taten, og en traktatbrudsprocedure var ikke det eneste retsmiddel, som Kommissi-
onen kunne benytte i denne sag.
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Hvad angir sagsegerens og intervenientens argumenter om, at Kommissionen har
begiet magtfordrejning, navnlig henset til Kommissionens udtalelse 1 de anfzgtede
beslutninger, hvorefter den »ingen mulighed [har] for at gennemtvinge sin beslut-
ning af 1986, hvilket gor det desto mere nedvendigt at udsztte udbetalingen af den
nye stotte« (se ovenfor, premis 26), bemarkes, at det fremgar af fast retspraksis, at
begrebet magtfordrejning har et przcist indhold og vedrorer det forhold, at en
administrativ myndighed har udnyttet sine befgjelser til at forfelge et andet formal
end det, som var tilsigtet hermed. En beslutning kan kun anses for at vere behafret
med magtfordrejning, hvis det fremgér af objektive, relevante og samstemmende
indicier, at den er truffet for at forfelge andre formal end de angivne (se f.eks.
Domstolens dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa m.fl., Sml. I, 5. 4023, og Ret-
tens dom af 2.2.1995, sag T-106/92, Frederiksen mod Parlamentet, Sml. Pers. II,
s. 77).

Som Retten allerede har fastsliet ovenfor, er formalet med artikel 2 i de omhand-
lede konklusioner at sikre, at konkurrencen inden for fxllesmarkedet ikke blev for-
drejet ved udbetalingen af den nye TWD II- og TWD Ill-stette, forend den tidli-
gere TWD I-stotte var tilbagebetalt (se ovenfor, przmis 59). Folgelig er de
anfzgtede beslutninger ikke truffet for at forfelge andre formil end de angivne og
er derfor ikke behzftet med magtfordrejning (se endvidere nedenfor, premis
64-68).

Heraf konkluderer Retten, at Kommissionen var kompetent til at vedtage artikel
2 i de omhandlede beslutningers konklusioner.

— 3stdet tilsideszttelse af kompetencefordelingen mellem Fzllesskabet og med-
lemsstaterne

Med dette anbringende — som gér ud p4, at bestemmelsen i de omhandlede kon-
klusioners artikel 2 om at udsztte udbetalingen af TWD II- og TWD Ill-stetten,
indtil TWD I-statten er tilbagebetalt, er et »uberettiget indgreb« i den nationale
retsorden — foreholdes Kommissionen hovedsagelig at have tilsidesat reglerne om
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fordelingen af kompetencen mellem Fallesskabet og medlemsstaterne, idet Kom-
missionen dels var ubekendt med, at der verserede en national tvist om det samme
sporgsmél, dels tilsidesatte princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning, som sagsegeren havde piberibt sig under samme tvist, siledes som dette
princip er nzrmere fastlagt i den relevante nationale forvaltningsret.

Det m3 derfor undersoges, om den omstzndighed, at der verserede en national
tvist, som vedrerte en rzkke tilsvarende spergsmail i national ret, kan pivirke lov-

ligheden af TWD II- og TWD III-beslutningerne.

Pi dette punkt bemerker Retten forst, at Kommissionens kompetence til at ved-
tage artikel 2 i de anfzgtede beslutninger ikke anfagtes af den omstzndighed alene,
at der verserede en national tvist. Lovligheden af TWD II- og TWD III-
beslutningerne kan nemlig ikke afhznge af spergsmil i intern tysk ret, sisom
spergsmalet, om de tyske myndigheder har overholdt VwV{G’s § 48. Desuden kan
den omstendighed, at der verserede en tvist ved de nationale retsinstanser ikke
pavirke Kommissionens kompetence til at vedtage de nedvendige foranstaltninger
til sikring af, at konkurrencen inden for Fazllesskabet ikke fordrejes.

Vedrerende samme punkt bemzrkes endvidere, som tidligere fastsliet (se ovenfor,
premis 59-62), at formélet med de omhandlede konklusioners artikel 2 er at sikre,
at konkurrencen inden for fellesmarkedet ikke fordrejes pa grund af den samlede
virkning af de pigzldende stotteforanstaltninger, men ikke at hindre sagsegeren i
at udnytte sine rettigheder efter national ret. Sagsegerens opfattelse ville nemlig
medfere, at Kommissionen ville vare forpligtet til at tilsidesztte traktaten ved at
godkende en ny stotte, som kunne forstzrke konkurrencefordrejningen som felge
af, at den tidligere ulovlige statte ikke var blevet tilbagebetalt.

Desuden er de omhandlede beslutninger ikke til hinder for, at sagsegeren fortset-
ter den verserende sag ved de nationale retsinstanser, hvilket sagsogeren i evrigt
ogsa har gjort. Endvidere finder Retten ikke, at sagsegeren med foje kan klage over,
at det blev udsat for »pression«, da det selv af egen fri vilje ansogte om at den nye
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TWD II- og TWD III-stette, selv om det fortsat ned godt af den konkurrencefor-
del, det havde opniet ved hjzlp af den stotte, som var erklzret ulovlig ved TWD
I-beslutningen.

Under alle omstzndigheder fremgir det af fast retspraksis, at bestemmelser i nati-
onal ret ikke m4 anvendes pi en sddan méide, at den efter fzllesskabsretten krevede
tilbagesogning geres praktisk umulig (se Domstolens dom i fernzvnte sag Deut-
sche Milchkontor m.fl., premis 22, og i fernzvnte sag Kommissionen mod Tysk-
land, premis 12). Domstolen har herom navnlig fastsldet, at under hensyn ul de
ufravigelige regler i traktatens artikel 93 om, at Kommissionen skal fere kontrol
med statsstotte, kan de stottemodtagende virksomheder principielt ikke have nogen
berettiget forventning om, at den modtagne stotte er lovlig, medmindre den er ydet
under iagttagelse af den procedure, som er foreskrevet i denne traktatbestemmelse.
En virksomhed, som har modtaget en ulovlig stette, vil derfor kun retmassigt
kunne piberibe sig en berettiget forventning, sifremt der foreligger ekstraordinzre
omstendigheder. I si tilfzlde tilkommer det den nationale ret, for hvem sagen 1
givet fald er indbragt, at vurdere de pigzldende omstzndigheder, eventuelt efter at
have forelagt Domstolen przjudicielle fortolkningsspergsmaél herom (se fernzvnte
dom i sagen Kommissionen mod Tyskland, premis 12-16).

Det er imidlertid ubestridt i denne sag, at TWD I-stotten ikke er ydet 1 overens-
stemmelse med den procedure, som er foreskrevet i traktatens artikel 93, stk. 3.
Folgelig kan sagsegeren ifelge fernzvnte dom i sagen Kommissionen mod Tysk-
land (przmis 16) alene have haft den berettigede forventning, som selskabet paber-
dber sig under den nationale retstvist, sifremt der foreligger ekstraordinere
omstendigheder. Det er endvidere ubestridt, at den nationale ret ikke har forelagt
Domstolen noget przjudicielt spergsmél i henhold til traktatens artikel 177 med
henblik p3 at fi oplyst, om der i denne sag foreligger sidanne ekstraordinzre
omstendigheder i fallesskabsrettens forstand.

Under disse forhold finder Retten, at Kommissionen ikke efter fxllesskabsretten
var forpligtet til at afvente udfaldet af den nationale retstvist — hvorunder det 1
gvrigt endnu ikke, efter at retsforhandlingerne har stiet pa i mere end otte ar, er
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godtgjort, at sagsegeren havde denne berettigede forventning — ferend den vedtog
artikel 2 i de omhandlede beslutningers konklusioner. Enhver anden fortolkning vil

berave traktatens artikel 92 og 93 den tilsigtede virkning.

Endvidere bemzrkes, at den nationale retstvist, som sagsegeren henviser til, ikke
vedrerer den af myndighederne i Bayern ydede TWD I-statte. Ifolge sagsogerens
eget udsagn, som hverken er blevet modsagt af intervenienten eller af Kommissio-

‘nen, overskred myndighederne i Bayern et-drs-fristen efter VwV{G’s § 48 uden at

trzffe foranstaltninger il at inddrive stotten. Desuden har sagsegeren selv under
den mundtlige forhandling oplyst, at myndighederne i Bayern ikke har til hensigt
at krave stotten tilbage og har afsldet at trzffe den nedvendige afgarelse om tilba-
gebetalingen.

Under disse forhold finder Retten, at sagsegeren i hvert fald ikke med feje kan
paberibe sig, at selskabet efter fzllesskabsretten skulle have fiet en berettiget for-
ventning som folge af, at myndighederne i Bayern ikke har rejst krav om tilbage-
betaling af TWD I-stotten inden for den i national ret herfor foreskrevne frist. Som
Domstolen fastslog i fernzvnte dom i sagen Kommissionen mod Tyskland (pra-
mis 19), skal en bestemmelse, der fastsztter en frist for tilbagekaldelse af en begun-
stigende forvaltningsakt, anvendes p3 en sidan mide, at den efter fzllesskabsretten
krzvede tilbagesogning ikke gores praktisk umulig og siledes, at fallesskabsinte-
ressen fuldt ud tilgodeses.

Det folger af det anforte, at anbringenderne om, at Kommissionen ikke havde
kompetence til at vedtage de anfzgtede beslutninger og om, at der foreligger en til-
sideszttelse af den gzldende kompetencefordeling mellem Fzllesskabet og med-
lemsstaterne, m3i forkastes.
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Anbringenderne om, at sagsegeren ikke har opniet nogen konkurrencefordel som

folge af TWD I-stotten

Sammenfatning af parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at selskabet ikke pd nuvzrende tidspunkt oppebarer nogen
konkurrencefordel pi grund af TWD I-stetten, da midlerne er blevet anvendt og
linene tilbagebetalt. I gvrigt har Kommissionen ikke opgjort den hevdede konkur-
rencefordel 1 tal, og det er ikke muligt at verificere Kommissionens pastand 1 TWD
II-beslutningen om, at virkningen af TWD I- og TWD II-stetten indebar en sub-
ventionszkvivalent pd 29%.

I sag T-486/93 har sagsegeren tilfajet, stottet af intervenienten, at Kommissionen
har overvurderet selskabets konkurrencefordel som felge af TWD I-stotten, idet
det har hensat et reservebeleb p3 6,12 mio. DM, tillige med de herfor arlige renter,
under afventning af udfaldet af den nationale retssag. TWD I-stotten havde derfor
ikke nogen virkning i strid med Fzllesskabets interesse.

Kommissionen har anfert, at det henhorer under dens kompetence at udtale sig om
en stottes forenelighed med fellesmarkedet p3 grundlag af oplysninger vedrerende
Fzllesskabet som helhed (Domstolens dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris
mod Kommissionen, Sml. s. 2671, og af 24.2.1987, sag 310/85, Deufil mod Kom-
missionen, Sml. s. 901) samt under hensyn til alle relevante omstendigheder. Kom-
missionens beslutning i den foreliggende sag er ikke behzftet med noget fejlskon.

Kommissionen fandt, at det ved vedtagelsen af de anfegtede beslutninger var ned-
vendigt at tage hensyn til samtlige de omstzndigheder, som kunne have indflydelse
pa virkningen af TWD II- og TWD III-stetten og navnlig til, at sagsegeren stadig
disponerede over TWD I-statten. P4 grund af deres samlede virkning fordrejede de
to stotteforanstaltninger konkurrencen og var til vasentlig skade for den falles
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interesse, navnlig pd markedet for garn af polyamider, hvor der i forvejen var en
skarp konkurrence, en stagnerende efterspergsel, stzrkt kapitalkrzvende investe-
ringer og begrensede fortjenstmargener.

Overkapaciteten i sagsogerens virksomhed kan efter Kommissionens opfattelse
kun veare skabt ved den ulovlige TWD I-statte. Hvis sagsogeren pi én gang havde
kunnet beholde TWD I-stotten og samtidig f3 udbetalt TWD II- eller TWD III-
stotten for at fjerne den overkapacitet, som var skabt ved den ulovlige stotte, ville
selskabet have fiet tilskud sivel til oprettelsen som til ophavelsen af overkapacite-
ten og ville herved blive dobbelt belennet for sin tidligere adfzrd, som var i strid
med fzllesskabsretten.

Ifelge Kommissionens beregninger, som disse senest blev praciseret i dens skrivelse
af 14. december 1994 som svar pi Rettens sporgsmail, skal sagsogeren tilbagebetale
den tyske forbundsregering stotten pd 6,12 mio. DM samt 6% renter heraf (3,67
mio. DM pr. 31.12.1993). Hvad angir det af delstaten Bayern ydede 1an bestir for-
delen ifelge Kommissionen ikke i den lante kapital, som nu er tilbagebetalt, men i
de lempelige rentevilkir, som linet blev ydet pi, dvs. en fordel, som dels bestir i
forskellen mellem den anvendte rentesats pd 5% og markedsrenten, dels i fritagel-
sen for at betale afdrag over en periode pi to ir. Sifremt der legges en markeds-
rente pa 7,5% til grund, udger fordelen 1,44 mio. DM, beregnet pr. 31.12.1993. Det
samlede beleb, som skal tilbagebetales i forbindelse med TWD I-statten, udger
derfor 11,2 mio. DM.

I sag T-486/93 har Kommissionen tilfgjet, at sagsogeren ganske vist i sin status har
optaget et beleb i depositum (og ikke, som anfert, et reservebelsb) pa 6,12 mio.
DM med henblik pa tilbagebetaling af investeringsstotten, men at dette belgb indi-
rekte stod til sagsegerens ridighed og kunne beholdes afhzngig af udfaldet af sagen
om tilbagesogningen. Desuden har et sidant depositum positive finansielle virknin-
ger for sagsegeren, idet det nedsatter selskabets skattebyrde. I avrigt er de fordele,
som folger af de lempelige rentevilkir for de lin, som er ydet af myndighederne i
Bayern, ikke dzkket af det pigzldende depositum.
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Rettens bemazrkninger

Det bemarkes, at ifalge fast retspraksis er Kommissionen ved traktatens artikel 92,
stk. 3, ullagt en skensmassig befojelse, hvis udevelse indebzrer, at den i
EF-sammenhzng skal foretage komplicerede skonomiske og sociale vurderinger
(se Domstolens dom af 24.2.1987 i fernzvnte sag Deufil mod Kommissionen, prz-
mis 18). Retten skal derfor begrznse den provelse, som den foretager af sidanne
vurderinger, til en kontrol med, om de processuelle forskrifter er overholdt, om
begrundelsen er tilstrzkkelig, om de faktiske omstzndigheder er materielt korrekte
samt til, om der foreligger et dbenbart fejlsken eller er begdet magtfordrejning.

I s3 henseende finder Retten ikke, at sagsogeren har pdvist, at Kommissionen dben-
bart har overskredet grenserne for sin skensbefgjelse ved i de anfazgtede beslutnin-
ger at konstatere, at sagsogeren havde opnéet en konkurrencefordel som felge af, at
TWD I-stotten ikke var tilbagebetalt, og at TWD II- og TWD III-stetten i forbin-
delse med TWD I-stotten fordrejede konkurrencen pd en mide, der strider mod
Fzllesskabets interesse. Det er nemlig ubestridt, at sagsegeren hverken har ulba-
gebetalt den af den tyske regering ydede investeringsstette pi 6,12 mio. DM eller
de efter udbetalingen pilebne renter. Desuden er den omstendighed, at de af del-
staten Bayern ydede lin er blevet tilbagebetalt, ikke i sig selv tilstreekkeligt til at
afbede konkurrencefordrejningen, nir sagsogeren ikke har tilbagebetalt det beleb,
som svarer til den ved linet ydede rentelempelse. Sagsageren profiterer derfor fort-
sat af den ulovlige konkurrencefordel som folge af TWD I-stotten, som efter Kom-
missionens opfattelse udger over 11 mio. DM. I gvrigt har sagsegeren ikke frem-
fort nogen omstzndigheder, som godtger, at Kommissionens endelige beregninger
heraf i dens skrivelse af 14. december 1994 var urigtige.

Hvad angir sagsegerens argument om — som udelukkende er gjort gzldende i sag
T-486/93 — at selskabet i sin status har optaget et reservebelsb pa 6,12 mio. DM,
tillige med renter, bemerkes forst, at sagsogeren ikke har modsagt Kommissionens
erklering om, at selskabet ikke har optaget et reservebelgb i sin status, men et
depositum under afventning af udfaldet af den nationale retssag. Efter Rettens
opfattelse kan et sidant depositum ikke sidestilles med en tilbagebetaling af den
pigzldende stotte. For det andet finder Retten, at sagsegeren ikke har fremfort

IT - 2296



85

86

87

TWD MOD KOMMISSIONEN

nogen omstzndigheder, som godtger, at sagsegeren som folge af dette depositum
fratages den ulovlige konkurrencefordel pi grund af TWD I-stetten. For det tredje
dzkker dette depositum ikke de fordele, som folge af rentelempelsen for de Ian, der
er ydet af myndighederne i Bayern. :

Af det anforte folger, at sagsogeren ikke har godtgjort, at Kommissionen har
udevet et dbenbart fejlsken, hvorfor sagsegerens anbringender om ikke at have
opniet nogen konkurrencefordel som felge af TWD I-stotten m3 forkastes.

Anbringenderne om tilsidescttelse af proportionalitetsprincippet

Sammenfatning af parternes argumenter

I replikken i sag T-244/93 har sagsegeren anfert, at Kommissionen har tilsidesat
proportionalitetsprincippet ved at gore udbetalingen af TWD II-stotten som hel-
hed betinget af, at TWD I-stotten tilbagebetales. Kommissionen kunne ifelge sag-
segeren have opndet det samme resultat — og i mindre grad kranket sagsegerens
rettigheder — ved at godkende udbetalingen af TWD II-stotten med fradrag af
belobet for TWD I-stotten.

I stzvningen i sag T-486/93 har sagsegeren anfort, at hvis det i ovrigt forudsattes,
at Kommissionen var kompetent til at anvende »tvangsmidler«, havde det udtomt
sine muligheder herfor i TWD II-beslutningen, forend den vedtog TWD III-
beslutningen. For at overholde proportionalitetsprincippet mitte Kommissionen i
det mindste lzgge TWD II- og TWD IlI-stotten sammen, herfra fradrage TWD
I-stotten og godkende, at forskellen mellem disse to beleb blev udbetalt.
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Sagsegeren har foresldet at nd dette mél siledes: fra det tilskudsbelob, som er
omhandlet i TWD II-beslutningen, og fra hovedstolen for hver af de ldn, som er
omhandlet i TWD II- og TWD III-beslutningerne, fradrages en andel, beregnet
forholdsmassigt af de nzvnte beleb, af det beleb, som skal tilbagebetales for TWD
I-stotten. De siledes beregnede beleb (som udger over 21 mio. DM af de over
30 mio. DM, som blev godkendt ved TWD II- og TWD III-beslutningerne) kan
lovligt udbetales i form af stotte. Desuden mé der tages hensyn til, at sagsogeren
ikke modtog TWD III-stetten, da den ikke blev udbetalt, og derfor har mattet
finansiere de pigzldende investeringer ved transaktioner pa det frie marked, hvil-
ket har pifert selskabet visse tab.

I sag T-486/93 har sagsegeren i replikken anfert, at Kommissionen ved beregnin-
gen af vzrdien af den stotte, som blev ydet i form af ldn pa lempelige vilkir, burde
have lagt den referencesats pi 7,5% til grund, som forbundsregeringen anvendte pa
davzrende tidspunkt, og ikke satsen pa 9,5%.

I duplikken i sag T-244/93 har Kommissionen betvivlet, at proportionalitetsprin-
cippet kan anvendes pi en beslutning, som ikke indeholder nogen sanktioner.
TWD II-beslutningen er blot ensbetydende med, at den nye stotte, som sagsegeren
ikke har nogen ret til, forst vil kunne udbetales, nir den ikke lzngere medforer
nogen konkurrencefordrejning. Da belebet for den TWD I-statte, som skulle til-
bagebetales, under alle omstzndigheder var sterre end for TWD Il-stetten, er pro-
portionalitetsprincippet klart ikke tilsidesat. Vardien af TWD I-stotten udgjorde
nemlig 11,2 mio. DM, mens vardien af TWD II-stetten udgjorde 5,77 mio. DM pr.
31. december 1993 (se bilag I til Kommissionens skrivelse af 14.12.1994).

I svarskriftet i sag T-486/93 har Kommissionen anfert, at sagsegerens beregninger
til godtgerelse af, at proportionalitetsprincippet er tilsidesat (se ovenfor, przmis 88)
er urigtige, navnlig fordi sagsegeren har lagt investeringsstotten og de samlede line-
beleb sammen, mens det var investeringsstotten og den rentelempelse, som blev
ydet i forbindelse med linene, der burde vare taget i betragtning. Ogséd beregnin-
gen af sagsegerens tab er urigtige, navnlig fordi sagsogeren ikke herved har taget
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hensyn til den nuvzrende konkurrencefordel som felge af, at TWD I-stotten ikke
er tilbagebetalt.

I duplikken i sag T-486/93 har Kommissionen erkendt, at der, som anfert af sag-
segeren, som beregningsgrundlag ber anvendes en rentesats pi 7,5%, men at for-
holdet mellem TWD I-stotten og den indtil videre suspenderede stotte praktisk talt
er den samme, da denne rentesats ogsa gzlder for TWD II- og TWD III-linene.
Pr. 31. december 1993 udgjorde den finansielle fordel ved TWD I-statten omkring
11,2 mio. DM og ved TWD II- og TWD III-stetten ca. 6,1 mio. DM, heraf 5,77
mio. for TWD IlI-stetten og 0,348 mio. for TWD IlI-stetten (se Kommissionens
skrivelse af 14.12.1994). Konkurrencefordelen ved TWD I-stotten er nemlig storre
end dennes subventionszkvivalent, sifremt man tager hensyn til faktorer som de
positive skattemzssige virkninger, forhajelsen af de disponible likvide midler, de
materielle fordele af stotten, de mellemliggende investeringer, mulighederne for at
opnd supplerende kreditter eller renter af det af sagsogeren stillede depositum.

Endelig har Kommissionen altid haft for gje, at der kan komme et tidspunkt, hvor
verdien af den ikke-godkendte statte overstiger sagsogerens ulovlige konkurren-
cefordel, hvilket dog endnu ikke er tilfzldet i denne sag. Folgelig opstir spergsma-
let om, hvorvidt Kommissionen har overtridt proportionalitetsprincippet ikke.

Rettens bemerkninger

I sag T-244/93 har sagsegeren hverken yderligere udviklet den argumentation, som
selskabet fremforte i replikken, eller fremlagt tal til stotte herfor. Denne argumen-
tation gir ud pa, at Kommissionen burde have godkendt udbetalingen af TWD
[I-stotten med fradrag af TWD I-stetten. Retten mi derfor fastsl3, at sagsegeren
ikke i denne sag har fremfort nogen omstzndigheder, som godtger, at TWD
II-beslutningen strider mod proportionalitetsprincippet.
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Hvad angir sag T-486/93 md Retten fastsla, at de beregninger, hvorpa sagsegeren
har baseret sin argumentation (se ovenfor, premis 88) er urigtige. Som Kommissi-
onen med rette har anfert, mi man nemlig for at kunne beregne stottens vaerdi
legge investeringsstotten og rentelempelsen sammen, hvorimod sagsegeren i sine
beregninger har lagt investeringsstetten og de samlede linebelob sammen. Sagse-
geren har ved beregningen af de tab, selskabet péstir at have lidt, heller ikke taget
hensyn til den ulovlige konkurrencefordel, som selskabet fortsat profiterer af som

folge af TWD I-stotten.

Folgelig godtger de beregninger, som sagsegeren har fremlagt pa ingen mide, at
belebet for TWD II- og TWD Ill-stetten overstiger TWD I-stotten. Tvartimod
har sagsegerens advokater ikke under den mundtlige forhandling bestridt, at var-
dien af den stotte, som var omhandlet i TWD II- og TWD III-beslutningerne pa
tidspunktet for disses vedtagelse, var ringere end den ulovlige konkurrencefordel
som folge af TWD I-statten. I gvrigt er vardien af den ulovlige konkurrencefordel
som felge af TWD I-stotten ifelge de af Kommissionen fremlagte tal vasentlig
storre end vardien af TWD II- og TWD IlI-stetten, selv om der lzgges en refe-
rencesats pd 7,5% til grund.

Da sagsegeren ikke har fort bevis for den forudsztning, som selskabets argumen-
tation er baseret p4, nemlig at verdien af den samlede TWD II- og TWD III-stotte
var storre end vaerdien af TWD I-stotten, mi anbringenderne om, at proportiona-
litetsprincippet er tilsidesat, under alle omstendigheder forkastes.

Anbringenderne om TWD I-stottens lovlighed

Sammenfatning af parternes argumenter

I replikken i sag T-244/93 og i stzvningen i sag T-486/93 har sagsegeren anfert, at
en del af TWD I-stotten opfyldte de materielle betingelser for at kunne erkleres

IT - 2300



99

100

101

TWD MOD KOMMISSIONEN

forenelige med fzllesmarkedet, i det mindste for s vidt angir forbedringen af teks-
tureringen, moderniseringen af farveriet og anskaffelsen af strikkemaskiner. Nar
TWD Il-stetten til fremstilling af garn og strikning som helhed er lovlig, m3 det
samme vare tilfzldet med den tilsvarende virksomhed, som blev subventioneret
ved TWD I-stotten. I ovrigt medforte forbedringen af tekstureringen, modernise-
ringen af farveriet og anskaffelsen af strikkemaskinerne ikke nogen produktions-
forhejelse.

Desuden havde Kommissionen godkendt andre former for stotte, som blev ydet i
1988 ul investeringer af samme art, der var foretaget mellem 1985 og 1987. Sagse-
geren hzvder at have fort bevis herfor ved fremleggelse af en skrivelse fra For-
bundsekonomiministeriet af 7. april 1988, som indeholdt et referat af en telefon-
samtale med en tjenestemand ved Kommissionen. Ifglge sagsageren havde
Kommissionen siledes i 1988 truffet beslutning om, at tilsvarende stotte som TWD
I-stotten henherte under tekstil- og ikke fibersektoren.

I det omfang, TWD I-stetten kun rent formelt er ulovlig, fordi den ikke blev
anmeldt, er forseget pi at krave stotten tilbagebetalt udtryk for magtfordrejning,
da Kommissionen ellers aldrig har krzvet en stotte tilbagebetalt under sidanne
omstzndigheder.

Da EOF-trakratens artikel 184 efter sagsogerens opfattelse finder analog anven-
delse, anser selskabet sig for berettiget til ogsi pa dette stadium af proceduren at
paberibe sig ulovligheden af TWD I-beslutningen (se herom navnlig Domstolens
dom af 6.3.1979, sag 92/78, Simmenthal mod Kommissionen, Sml. s. 777). Sagse-
geren har anfert, at selv om selskabet havde kunnet anfzgte TWD I-beslutningen
direkte, blev det forst klar over dens reelle skonomiske betydning efter at have
gjort sig bekendt med TWD II-beslutningen.
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Kommissionen har anfert, at TWD I-beslutningen har varet endeligt eksigibel
siden datoen for udlebet af segsmilsfristerne i traktatens artikel 173, hvilket i
denne sag skete den 1. november 1986. Da sagsogeren ikke anlagde sag vedrerende
TWD I-beslutningen inden fristernes udleb, mi sagsegerens argumenter afvises fra
realitetsbehandling og er uden relevans. Subsidizrt fastholder Kommissionen, at
TWD I-statten ikke blot var ulovlig, hvad angir formen, men ogsa hvad angir ind-
holdet. TWD I-investeringerne foregede nemlig sagsegerens produktionskapacitet
for si vidt angir fremstillingen af garn, hvilket var i strid med sektorkodeksen,
mens TWD II- og TWD III-investeringerne vedrerte supplerende afsztningsmu-
ligheder for garn.

Rettens bemzrkninger

Det bemzrkes, at Domstolen i fernzvnte dom af 9. marts 1994 i sagen TWD Tex-
tilwerke Deggendorf fastslog, at sagsegeren ikke for den nationale retsinstans
kunne piberdbe sig, at TWD I-beslutningen var ulovlig, da selskabet ikke i hen-
hold til traktatens artikel 173, stk. 2, havde anlagt sag til provelse af beslutningen
inden for den fastsatte frist (se ovenfor, premis 11). Efter Rettens opfattelse ma det
samme gzlde i denne sag. En fysisk eller juridisk person, som kunne have anlagt
sag i henhold til artikel 173, stk. 2, men ikke har gjort det inden for de herfor fast-
satte frister, kan ikke paberibe sig en ulovlighedsindsigelse i henhold til traktatens
artikel 184 (se fernzvnte dom i sagen Simmenthal mod Kommissionen, premis 39).

Folgelig m3 de anbringender, der er fremfort vedrerende TWD I-stottens lovlig-
hed, under alle omstzndigheder forkastes.
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105 Det folger af det anforte, at sagsogte som helhed ma frifindes i de to sager, uden at
det er nedvendigt at tage stilling til, om anbringenderne i sag T-244/93, som forst
blev fremfort i1 replikken, kan tages under realitetspikendelse.

Sagens omkostninger

w6 Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der nedlagt pdstand herom. Sagsegeren har tabt sagen og
ber derfor pilegges at betale sagens omkostninger. I henhold til procesreglemen-
tets artikel 87, stk. 4, betaler intervenienten sine egne omkostninger.

P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen frifindes.

2) Sagsegeren betaler sine egne samt de af Kommissionen afholdte omkostnin-
ger.
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3) Intervenienten betaler sine egne omkostninger.

Biancarelli Schintgen Briét

Garcia-Valdecasas Bellamy

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. september 1995.

H. Jung J. Biancarelli

Justitssekretzr Afdelingsformand
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