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BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 2. 12. 2019 — MAL C-903/19

Med beaktande av féljande forfarande:

DQ yrkade att Tribunal administratif de Strasbourg (Forvaltningsdomstolen i
Strasbourg) skulle upphédva beslutet av den 10 juli 2014, genom vilket directeur
régional de I’environnement, de I’aménagement et du logement (regiondirektéren
for miljo, planering och bostdder (DREAL) i Alsace avslog DQ:s begéran om
overforing av det forsékringstekniska vardet av de pensionsrattigheter som
forvarvats 1 pensionssystemet for tjanstemén i Europeiska unionen, samt beslutet
av den 17 september 2014, genom vilket den bitrddande direktéren fér DREAL
avslog DQ:s begaran om omprdévning av det beslutet. Genom dom Jutelamnas] av
den 19 oktober 2016  ogillade  Tribunal administratif (de “Strasbourg
(Forvaltningsdomstolen i Strasbourg) DQ:s dverklagande.

| ett Overklagande, en replik och en ny inlaga &om registrerades den
30 november 2016, den 29 juni 2017, och den 24 december,2018 [utelamnas] har
DQ yrkat att Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) ska

1°) i forsta hand, upphéva domen,

2°) iandra hand, begéra ett férhandsavgorande aviEuropeiska unionens domstol
i fragan [utelamnas] [Orig. 2] [seitolkningsfragan] ;[utelamnas]

3°) avgora malet i sak, bifalla yrkandet omeatt beslutet av den 10 juli 2014 och
beslutet av den 17 september 2014%skasupphavas, samt alagga DREAL i
Alsace att bevilja begéramemioverforing av det forsakringstekniska vardet
av de pensionsrattigheter “ysom._ forvarvats i Europeiska unionens
pensionssystem, {inom en, manad fran delgivningen av avgorandet, vid
aventyr av vité pa 100.euro fér varje dags forsening, och

4°)  [utelamnas] [yrkande om rattegangskostnader]
DQ har gjort'géallande att den'gverklagade domen
— dr behaftad'medbrister [forklaring av det pastadda formfelet],

—winnehdllersbristande motivering [utelamnas] [forklaring av den pastadda
bristande,motiveringen];

— ar‘behaftad med felaktig rattstillampning, eftersom det dari faststalls att de
omtvistade besluten inte &r beh&ftade med bristande behorighet [utelamnas]
[forklaring av den pastadda bristande behdrigheten],

— ar behaftad med felaktig rattstillampning och asidosattande av likhetsprincipen,
eftersom det dari faststélls att en dverforing av det forsakringstekniska vérdet
av de pensionsrattigheter som foreskrivs i artikel 11.1 i bilaga VIII till
tjansteforeskrifterna for tjanstemén i1 Europeiska unionen endast géller
tjdnstemén i Europeiska unionen som initialt har placerats i tjanst i en
medlemsstats forvaltning.
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[Uteldamnas] Ministre de [1’économie et des finances (ekonomi- och
finansministern) har yrkat att Overklagandet ska ogillas. Ndmnda minister har
gjort gdllande att det inte finns nagot stod for grunderna.

[Utelimnas] Ministre d’Etat (bitridande ministern), ministre de la transition
écologique et solidaire (ministern for ekologiska och solidarisk omstallning) och
ministre de la cohésion des territoires (ministern for territoriell sammanhallning)
har yrkat att éverklagandet ska ogillas. De har h&vdat att upphovsmannen till det
angripna beslutet ar pensionsmyndigheten och att éverklagandet i dvrigt inte kan
vinna bifall da det saknas stod for grunderna.

[Uteldmnas] Ministre de 1’action et des comptes publics (ministetn for offentlig
forvaltning och offentliga rékenskaper) har yrkat att dverklagandetiska ogillas.
Namnda minister har gjort gallande att det inte finns nagot'stod for,grunderna.

[Uteldmnas] [angivelser om forfarandet]
Med hansyn till [Orig. s. 3]
— fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 267,

— radets forordning nr 31 (EEG), nr 14, (EKSG),av den 18 december 1961 om
tjansteforeskrifter for tjanstemén och anstéllningswillkor for 6vriga anstéllda i
Europeiska gemenskaperna, i dess lydelseblanesannat enligt radets forordning
(EEG, Euratom, EKSG)™nr259/68 aw, dep 29 februari 1968 och radets
forordning (EG, Euratom),nr 723/2004 av den 22 mars 2004,

— code des pension$ civiles et ‘militaires de retraite (lag om civila och militara
pensioner)

— code de la sécurité soctale (socialforsékringslagen)

— dekret'nr 2009-1052 av den 26 augusti 2009,

— code dejustiee administrative (forvaltningsprocesslagen),
[Utelamnas]

[Uteldmnash[angivelser om forfarandet]

Av féljande skal:

Det framgar av handlingarna i malet att DQ, som har varit statstjansteman fran
den 1 september 2006 och ar chefstekniker for hallbar utveckling vid
departementsdirektoratet for Bas-Rhin, har varit i icke aktiv tjanst av personliga
skal fran den 1 april 2011-31 augusti 2013. DQ var under den perioden anstalld
som kontraktsanstalld vid Europeiska kommissionen. Efter att ha atervant till sin
ursprungliga forvaltningsmyndighet efter tjanstledigheten begarde DQ att fa
Overfora det forsékringstekniska vérdet av de pensionsréttigheter som han hade
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forvarvat i pensionssystemet for tjanstemén 1 Europeiska unionen till
pensionssystemet for statstjansteman med stéd av bestammelserna i artikel 11.1 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna for tjainstemdan i Europeiska unionen som
faststallts i radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr259/68 av den
29 februari 1968, i dess lydelse enligt radets forordning (EG, Euratom)
nr 723/2004 av den 22 mars 2004. DQ:s begaran avslogs genom tva beslut av den
10 juli respektive den 17 september 2014. DQ &verklagade domen fran Tribunal
administratif de Strasbourg (F6rvaltningsdomstolen i Strasbourg), som ogillade
DQ:s yrkande om att dessa beslut skulle upphévas.

Lagenligheten av den 6verklagade domen:

[Uteldamnas] [provning och underk&nnande av den grund somvavser.en formell
brist i domen, utan betydelse for tolkningsfragan]

[Uteldamnas] [Orig. 4] [prévning och underkdnnande av den grundiysom avser
bristande motivering, utan betydelse fér tolkningsfragan]

Huruvida den dverklagade domen ar vélgrundad:

Fragan huruvida de omtvistade besluten ar behéftade med bristande behorighet:

[Utelamnas] [Orig. s. 5]

[Utelamnas] [prévning ochgunderkdnnande, aviaden grund som avser bristande
behorighet hos den som fattat besluten]

Personer som omfattas.av ratten till'en oOverforing av det forsakringstekniska
vardet av pensionsrattigheter:

DQ har havdat, att Tribunal administratif de Strasbourg (Forvaltningsdomstolen i
Strasbourg)pgjordeen felaktig rattstillampning och asidosatte likhetsprincipen nar
den slog fast att “zilltrida en tidnst” i den mening som avses i artikel 11.1 i bilaga
VI titFgjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen, som faststalldes
genom, radetsy, forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr259/68 av den
29, februari 1968, och som ar tillampliga pa kontraktsanstéllda enligt artikel 109.1
i ‘anstéliningsvillkoren for dvriga anstdllda i Europeiska gemenskaperna, vilken
infortsgenomuradets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004
om andring av férordning [nr 259/68], endast avser den initiala placeringen i tjanst
av tjanstemannen i en nationell forvaltning, och inte vederbdrandes atervandande
till foljd av icke aktiv tjanst av personliga skal. | bestdimmelsen foreskrivs
foljande: 1. Foéljande skall galla for en tjansteman som slutar sin tjanst i
Europeiska unionen for att / — tilltrada en tjanst i en statlig forvaltning eller en
nationell eller internationell organisation som har slutit ett avtal med unionen ...
Tjanstemannen skall ha rétt att fa det forsakringstekniska vardet, uppréknat per
dagen for overforingen, for den avgangspension han ar beréttigad till inom
unionen overford till pensionskassan fér férvaltningen eller organisationen eller
till den pensionskassa fran vilken han blir berattigad till pension pa grundval av
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den verksamhet han bedriver som anstdilld eller egenforetagare.” Svaret pa den
grund som har aberopats beror pa huruvida den forman som anges i
bestammelserna i artikel 11.1 i bilaga VII1 till férordningen om tjansteforeskrifter
for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkor for odvriga
anstallda, i dess lydelse enligt foérordning [nr 723/2004] endast ska anses omfatta
tjansteman och kontraktsanstallda som for forsta gangen tjanstgor i en nationell
forvaltning efter att ha varit anstadllda som tjansteman, kontraktsanstallda eller
tillfalligt anstallda vid en EU-institution, eller om denna forman dven ska anses
omfatta tjansteman och kontraktsanstallda som atervander till entjanst i en
nationell forvaltning efter att ha arbetat vid en EU-institution och som under
denna period har varit i icke aktiv tjanst eller tjanstlediga av personliga skél.

En tolkning av de aberopade bestimmelserna i EU-forordningén, som. ar
avgorande for det mal som Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) ska
avgora, ar forenad med betydande svarigheter. Foljaktligen ska emybegaran om
forhandsavgorande ges in till Europeiska unionens domstol“enligt artikel 267 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt; och till,dess att EU-domstolen
meddelat sitt avgorande ska malet avseende DQ:s overklagande'vilandeforklaras.

BESLUTAS FOLJANDE:

Artikel 1: Malet avseende DQ:s Gverklagande vilandeforklaras i avvaktan pa att
Europeiska unionens domstol meddelarsitt svarpa tolkningsfragan:

Ska den forman som angés i ‘hestammelserna®i artikel 11.1 i bilaga VIII till
forordningen om tjansteforeskrifteryforatjansteman i Europeiska gemenskaperna
och anstallningsvillkor for ovriga anstéllda, 1 dess lydelse enligt radets forordning
(EG, Euroatom) nr723/2004sav. den 22 mars 2004, [Orig. 6] endast anses omfatta
tjansteman ochekontraktsanstallda, som for forsta gangen tjanstgor i en nationell
forvaltning efter att ha“wvarit anstallda som tjanstemén, kontraktsanstéallda eller
tillfalligt canstalldadvid enyEU-institution, eller omfattar denna forman &ven
tjansteman och kontraktsanstillda som atervander till en tjanst i en nationell
forvaltning efter att ha,arbetat vid en EU-institution och som under denna period
har varit iiicke aktivtjanst eller tjanstlediga av personliga skél?

Artikel 2:fUtelamnas] [meddelande till parterna]
[Uteldmnash[Orig. s. 7]
[Utelamnas]

[Uteldamnas] [angivelser om forfarandet, sammanséttning, underskrifter]



