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[omissis] Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud, Nemecko)
UZNESENIE

[omissis] vyhlasené
5. septembra 2019
[omissis] vo veci spravneho stdnictva

Natumi GmbH,
[omissis] Troisdorf,

zalobkyna, odyolatel’ka a
navrhovatel’ka v konani o opravnom prostriedkU,,Reévision®,

[omissis] proti

Land Nordrhein-Westfalen (Spolkova krajina Severné Perynie-Vestfalsko),
[omissis]

zalovana, odporkyna v odvolacom'konani,a oedperkyfia’v konani o opravnom
prostriedku ,,Revision®,

[omissis] zGi¢astnena osoba:

Vertreter des Bundesinteresses

beim Bundesverwaltungsgericht, (zastupca zaujmov Spolkovej republiky
Nemecko na Spolkeyvom Spravnomside),

[omissis] Berlin,

3. senat Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud)
po pojednavani z 5.'septembra 2019
[omissis]

rozhodol:
Kenanie sa prerusuje.

Sudnemu dvoru Eurdpskej unie sa kladi nasledujuce prejudicialne
otdzky tykajace sa vykladu nariadenia Komisie (ES) ¢. 889/2008
z 5. septembra 2008, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla
implementacie nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe
a oznacovani ekologickych produktov so zretefom na ekologickl
vyrobu, oznadovanie akontrolu (U.v.EU L 250, 2008, s.1),
naposledy zmeneného vykonavacim nariadenim (EU) 2018/1584
z 22. oktébra 2018 (U. v. EU L 264, 2018, s. 1):



NATUMI

1. Ma sa c¢lanok 28 v spojeni sbodom 1.3 prilohy IX vykladat
v tom zmysle, Ze pri spracovani ekologickych potravin sa ako zlozka
moze pouzit’ riasa Lithothamnium calcareum?

2.V pripade, ak bude odpoved’ na uvedenu otazku kladna:
Je povolené aj pouzivanie odumretych rias?

3.V pripade, ak bude kladna tiez odpoved’ na druhd otazku:

Moze sa v pripade vyrobku, ktorého zlozkou je aj (odumretd) riasa
Lithothamnium calcareum a ktory je oznac¢eny Udajom ,,bio*, pouzivat’
oznacenie ,,S vapnikom*, ,,s morskou riasou bohatou na vapuik* alebo
,,S Vysokokvalitnym vapnikom z morskej riasy lithothamnium*?

Odovodnenie:
I

Zalobkyha vyrdba sojové aryzové napoje, «do Ktoryehwje, pridavana riasa
Lithothamnium calcareum obsahujuca vapnik. Svoj vyrobok
,»Soja-Drink-Calcium* preddva s oznacenim) ,bio“ “astdajmi ,,vapnik®,
S morskou riasou bohatou na vapnik®, ake ajw,S vysekokvalitnym vapnikom
z morskej riasy lithothamnium®.

Zalovana spolkova krajina uz vroku 2005,.upozornila Zalobkyiiu na to, Ze
pouzivanie uhli¢itanu vapenatého,ako mineralu v biovyrobkoch je nepripustné. To
plati aj vtedy, ked” sa obohatenieydosiahne pridanim rias. Po tom, ¢o Zalovana
zacala konanie o ulozeni'pokuty, podala zalobkyfa uréovaciu Zalobu.

Verwaltungsgericht “Risseldof (Spravny sud Dusseldorf, Nemecko) uvedend
zalobu Vv roku 2007%zamietol. Qpieral sa o vtedy este platné nariadenie Rady
(EHS) ¢.2092/91 z24.jina1991 o ekologickej vyrobe pol'nohospodarskych
vyrobkov aprisluSaych oznaceniach polnohospodarskych vyrobkov a potravin
(U. v. ES\L 198, 1991%s. 1; Mim. vyd. 15/002, s. 39), pricom bol toho nazor, ze
klasifikacia ‘tatkysako Jdoplnkovej latky v rozhodujucej miere zavisi od ucelu jej
pridania. Podlanprezentacie vyrobku avzhladu jeho balenia v prejedndvanom
pripade/previada vyzivovo-fyziologicky ucel pridania uhli¢itanu vapenatého. To
Je.nezluditel'né Ssoznacenim ,,bio*.

Po podani odvolania zalobkynou sa na zéklade suhlasného navrhu ucastnikov
konania“rozhodlo o preruseni konania, kym sa neskonéi prebiehajuci postup
prijimania novych nariadeni EU. V roku 2016 Oberverwaltungsgericht fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Vyssi spravny sud pre spolkovu krajinu Severne
Porynie-Vestfalsko, Nemecko) odvolanie zamietol. Podl'a jeho nazoru je sice
podla noriem Unie, ktoré medzitym nadobudli u¢innost, pouzivanie rias pri
spracovani ekologickych potravin povolené. Tento predpis sa vsak uplatni len
v pripade jedlych rias. Lithothamnium calcareum v8ak vzhladom na
charakteristické usadzanie vapnika v bunkovych stenach nemozno konzumovat’.
Toto povolenie v kazdom pripade neplati pre zvapenatené zvysky tejto riasy, ktoré
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zostanu po jej odumreti. V tomto pripade nejde o pol'nohospodarske zlozky, ale
o mineraly. Ich pridavanie do bioproduktov v zasade — ¢o plati aj v tomto pripade
—nie je dovolené.

Opravnym prostriedkom ,,Revision®, ktory Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy
spravny sud) pripustil z dévodu zasadného vyznamu veci, zalobkyna dalej
presadzuje svoj narok. Na oddvodnenie v podstate uvadza, Ze uz v odvolacom
konani predlozila rozsiahle dbkazy, z ktorych vyplyva, ze Lithothamnium
calcareum je potravinou, anie minerdlom alebo doplnkovou latkou. Ak riasa
odumrie, neznamend to, Ze ju nemozno povazovat za rastlinny produkt.
Pouzivanie odumretych rias sleduje ekologické ciele. Podiel, vapnika tiez
nevyplyva z ,,procesu vapenatenia“, ktory prebieha po odumreti, ‘ale riasa ma
naopak Vv zivej a odumretej forme do velkej miery rovnaké zloZenie achemicke
vlastnosti. Pri vyrobe sa tiez pouziva cela riasa. Komisia,EU,vyslovne potvrdila,
ze riasa lithothamnium sa moéze pridavat’ do biovyrobkov,‘Rovnaké produkty sa
predavaju aj v inych statoch EU.

Zalovana sa brani opravnému prostriedku ,,Revision® a'navehujepotvrdit’ odvolaci
rozsudok. Poukazuje na to, Ze stanovisko Komisie EU, ktoé predlozila zalobkyiia,
nema oficialny charakter v podobe ,,guideliness @ podyV stcasnych navrhoch na
prepracovanie prava Unie sa podla Zalovanejypocita,so z6znamom jednotlivych
rias, ale Lithothamnium calcareum “\nie ‘je “jeho sucastou. V riasach
v sedimentovanom stave, Ktoré pouziva %alebkyna, sa navySe uz nenachadzaju
organickeé zlozky. Ide naopak o vapencave usadeniny na morskom dne.

Zastupca spolkového g zauymu™na Spelkovom sprdvnom sude suhlasi
s Bundesministerium fir “Ermahrung “‘und Landwirtschaft (spolkove ministerstvo
pre vyzivu a pol'ndhospodarstvo).a,povazuje pravny nazor odvolacieho sudu za
spravny. Z oznacenia S0jového napoja podla jeho nazoru jednoznaéne vyplyva, ze
ucelom pridania,zvapenatengho materidlu z rias je obohatenie ndpoja o vapnik.
Pridavanie ‘mineralov dosbiopreduktov na ucely obohacovania je vsak dovolené
len vtedy, akypravnespredpisy vyzaduju pouzivanie mineralov v potravinach, do
ktorych sa pridavaju.

Kenanie trebawprerusit’ a podl'a ¢lanku 267 tretieho odseku Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie (ZFEU) treba na Sudnom dvore Eurdpskej Gnie podat navrh na
zaCatiewprejudicidlneno konania tykajaci sa vykladu nariadenia Komisie (ES)
¢. 889/2008 1z 5. septembra 2008, ktorym sa ustanovuju podrobne pravidla
implementacie nariadenia Rady (ES) ¢.834/2007 o ekologickej vyrobe
a oznacovani ekologickych produktov so zretefom na ekologickl vyrobu,
ozna¢ovanie akontrolu (U.v. EU L 250, 2008, s.1), naposledy zmeneného
vykonavacim nariadenim (EU) 2018/1584 z 22. oktdbra 2018 (U.v. EU L 264,
2018, s. 1). Od odpovede na otazku, ¢i ¢lanok 28 v spojeni s bodom 1.3 prilohy IX
nariadenia (ES) ¢. 889/2008 dovol'uje pouzivanie odumretej riasy Lithothamnium
calcareum ako zlozky, zAvisi tspesnost’ Zaloby. To isté plati aj pre pripadnu
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nadvézujucu otazku, ¢i takyto vyrobok mozno propagovat’ s Udajmi o vapniku,
teda minerali.

1. Podl'a ¢lanku 23 ods. 1 druhej vety nariadenia (ES) ¢. 834/2007 sa pojmy
,ekologické, biologické“ uvedené v prilohe, ako aj od nich odvodené zdrobneniny
ako ,bio“ mozu pouzivat len vtedy, ak produkt spina poziadavky stanovené
v tomto nariadeni alebo podl'a neho. Podmienkou pouzivania v obchodnom nédzve
spracovanej potraviny, o ktoré ide v prejednavanej veci, je podl'a ¢lanku 23 ods. 4
pism. a) nariadenia (ES) ¢.834/2007 okrem iného splnenie vseobecnych
vyrobnych poziadaviek uvedenych v ¢lanku 19 nariadenia (ES) ¢. 834/2007.

Clanok 19 nariadenia (ES) ¢. 834/2007 rozlisuje pouzivanie doplnkovych latok,
ako sU minerdly astopové prvky [¢lanok 19 ods. 2 pismb) “nariadenia (ES)
¢.834/2007], na jednej strane ana druhej strane neekologickyeh
pol'nohospodarskych zloziek [¢lanok 19 ods.2 pismc) whariadenia “HES)
¢. 834/2007]. Obe kategorie zloziek sa — okrem yynimocnych, pripadovy o ktoré
nejde v prejednavanej veci — moézu pouzivat lenivtedyn,ak, beli “povolené na
pouzivanie Vv ekologickej vyrobe podla ¢lanku 21 nariadeniaw(ES) ¢. 834/2007.
O tomto povoleni rozhoduje Komisia [¢larek 21 0ds. 2,%¢langk 38 pism. a) a b)
nariadenia (ES) ¢.834/2007]. Urobilamto “prestrednictvom nariadenia (ES)
¢. 889/2008.

Vykonavacie nariadenie rozliSuje“povolevanie Kategorii. Doplnkove latky su
upravené v ¢lanku 27 v spojeni s prilohow Vi< nariadenia (ES) ¢. 889/2008.
Mineraly sa podla ¢lankug27%0ds. 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 889/2008 mozu
v zdsade pouzivat’ len viedy,ak pravne predpisy priamo vyzadujh ich pouZzivanie
v potravinach uréenychyna, véeobecninspotrebu. Neekologické pol'nohospodarske
zlozky sU upravenéw clankun28+nariadenia (ES) ¢. 889/2008. Mo6zu sa pouZzivat),
ak su uvedené v prilohe | Xy\nariadenia (ES) ¢. 889/2008. V bode 1.3 tejto prilohy
je uvedenéi, riasy, Vrdtane \morskych, povolené pri priprave neekologickych
potravin®.

2. Tato, ustanoveniewsa podl'a ndzoru odvolacieho sidu moéze uplatnit’ len na
Jedléwiasy, ktoré,sa mézu konzumovat’ ako také. Pre vapencové Cervené riasy
ako Lithothamnium, calcareum to vzhl'adom na charakteristické usadzanie vapnika
v bunkavyeh stenach neplati.

Na pedporustohto ndzoru sa uvadza, ze vsetky ostatné zlozky uvedené v bode 1
prilohydlX nariadenia (ES) ¢. 889/2008 su a musia byt jedlé (pozri bod 1.1: ,,Jedlé
ovocie, orechy a semena®, bod 1.2: ,,Jedlé koreniny a byliny*). Tato poziadavka
mohla byt ,,myslena‘ aj pre riasy. V tomto zmysle sa aj inde — konkrétne v ¢lanku
13 ods. 1 pism. a) druhej vete nariadenia (ES) ¢. 834/2007 — spominaju ,,jedlé
morske riasy*.

V neprospech takého chapania sved¢i skutocnost, ze v bode 1.3 prilohy IX
nariadenia (ES) ¢. 889/2008 nebolo prave v pripade rias stanovené obmedzenie
,jedlé”. Podl'a znenia tohto ustanovenia sa naopak zda postacujuce, aby sa riasa



15

16

17

18

19

20

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 5. 9. 2019 — VEC C-815/19

pouzila ako zlozka. Jedla teda nemusi byt riasa ako taka, ale len zlozka pouzita pri
vyrobe potraviny [pozri v tejto suvislosti ¢lanok 2 pism.r) nariadenia (ES)
¢. 834/2007 v spojeni s ¢lankom 6 ods. 4 pism.a) smernice 2000/13/ES], teda
napriklad mucka z rias. Nie je zrejmy vecny dévod, pre ktory by malo existovat’
SirSie obmedzenie. Prasok alebo mucka zriasy Lithothamnium calcareum sa
predava aj ako vyzivovy doplnok, pricom nie je zrejmé, Ze by to malo byt
nepripustné.

Ani nazor, ktory sa objavoval pocas platnosti nariadenia (EHS) ¢. 2092/91, ze
pouzivanie riasy nemdze slazit na obohatenie vapnikom [pozri napriklad
summary report of the 45th meeting of the working group ,,legislation*“and of the
standing committee on  organic  farming  z29./30. marca %, 1999
(G/pesiticid/almud/ab99/29marrep)], nema nijaku oporu v platnom *prave. Clanok
28 nariadenia (ES) ¢.889/2008 nestanovuje pre zlozky ‘pol'nohespodarskeho
povodu take obmedzenie.

V prospech pouzitia bodu 1.3 prilohy IX nariadenia (ES), ¢\889/2008 napokon
svedci stanovisko Eurdpskej komisie z 30. marca'2015 [Ref, Ares(2015) 1395950]
predloZené Zalobkyinou. V tomto stanovisku ‘zastupkyna, generélneho riaditel'a
Generalneho riaditel'stva pre pol'nohospodarstvo,a rozvoj vidieka potvrdzuje, ze
lithothamnium spadé pod bod 1.3 prilohy. IX nariadenia (ES) ¢. 889/2008.

Nie je vsak isté, ¢i ado akej miery riasy“spitiaj pedmienky povolenia podla
¢lanku 19 ods. 2 nariadenia (ES), ¢. 834/200%, Ktoré su uvedeneé v ¢lanku 21 ods. 1
bode ii) nariadenia (ES) €. 834/2007. Nie je zrejmé, ze bez pouzitia riasy by
nebolo mozné vyrabat’ alebo konzervovat’ patraviny alebo splnit’ dané stravovacie
poziadavky stanovené praviyminpredpismi Unie. To vsak moze platit’ pre mnohé
zlozky vymenovanéy prilohe\l Xwariadenia (ES) ¢. 889/2008.

3. Podla_nazoru“edvelaciehos sudu odumreté zvysky riasy Lithothamnium
calcareum ‘aleboy, jej @Gasti “Wkazdom pripade uz nemozno povazovat za
pol'nohespodarsku “zlozkuw, vzmysle bodu 1.3 prilohy IX nariadenia (ES)
¢. 889/2008, VAtomto “smere nejde o0 ,rastlinny vyrobok“. Vzhladom na
skutoénost’y, zeyzlozky, ktoré zostanu po odumreti, sa skladaju takmer vyluéne
z.uhlicitanu ‘v@penatého a uhlic¢itanu hore¢natého, ako aj z niekol’kych stopovych
prvkov, tiete, zlozky treba zaradit’ naopak medzi mineraly.

V praspech ‘tohto zatriedenia sved¢i skutocnost, ze lithothamnium je v bode 1
prilohy®V nariadenia (ES) ¢.889/2008 uvedené ako surovina ,mineralneho
povodu®. Toto ustanovenie sa sice tyka pravnej Upravy krmiv, ale bez ohl'adu na
to by mohlo sved¢it v prospech klasifikacie lithothamnia ako minerélu.
V dbsledku toho by bolo tiez zrejmé, pre¢o sa v prilohe IX nariadenia (ES)
¢. 889/2008 nenachadza zodpovedajuca kategéria — pridavanie mineralov pri
vyrobe potravin v zasade nie je dovolené.

V neprospech takého chapania sved¢i skuto¢nost’, ze aj mrftva riasa je nad’alej
zlozkou pol'nohospodarskeho pdvodu. Nie je zrejme, preco by riasa odumretim
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mala stratit’ pol'nohospodarsky povod a zmenit’ sa na mineral. Ked’ sa teda riasa
zberand zaziva bez ohl'adu na svoj obsah vapnika povazuje za pol'nohospodarsku
zlozku, v zasade to musi platit’ aj pre mrtvu riasu. Odvolaci sud nekonstatoval, ze
k ,,vapenateniu“ — teda vel’kému obohacovaniu o uhli¢itan vapenaty — dochadza az
nasledne, v doésledku (anorganického) procesu po odumreti riasy. Take
konstatovanie nevyplyva ani z odbornych stanovisk predlozenych Zalobkyiou.

Zatriedenie lithothamnia podl'a pravnej Upravy tykajucej sa vyroby krmiv
v kazdom pripade neumoznuje dospiet’ k priamym z&verom tykajacim sa
vymedzenia rozliSovania, ktoré sa podl'a ¢lanku 19 nariadenia (ES) €. 834/2007
vyzaduje Vv pripade potravin. Nielenze tieto pravne Upravy maju odlisny,predmet,
ale aj systém, na ktorom tieto ustanovenia spocivaju, je vybudovany edlisne.
Clanok 22 vykonavacieho nariadenia (ES) ¢. 889/2008 stanaVuje takepréeastlinné,
ako aj pre mineralne suroviny postup supisu podla prilohyVV nariadenia (ES)
¢. 889/2008. Na rozdiel od pripadu spracovania potravin podla €lanku 19
nariadenia (ES) ¢. 834/2007 teda s rozliSovanim nig je'spojeny odli¥ny povol'ovaci
rezim. Naopak podla ¢lanku 22 pism. d) nariadenia, (ES) €. 889/2008 pre
pripustnost’ surovin minerdlneho pévodu uvetenych wprilehes\. neplatia ziadne
d’alsie podmienky, a preto su tieto suroviny epreti rastlinnym surovinam dokonca
privilegované. Toto zatriedenie nemoZnéwpreniest na, vyrobu potravin podl'a
¢lanku 19 nariadenia (ES) ¢. 834/2007. V tomto, pripade su mineraly naopak
v zésade nepripustné [pozri clanoke, 27 ods, 1% pism. f) nariadenia (ES)
¢. 889/2008].

V pripade vyroby potravimyvsak ‘v prilohe X/ nariadenia (ES) ¢. 889/2008 nie je
stanovené zodpovedajucerozlisovanie. Hocifautor nariadenia — na zaklade pravnej
Upravy tykajlcej sa krmiva—wedel, ze\lithothamnium mé vysoky obsah vapnika,
naopak spomenul riasy, pricom nevylucil Lithothamnium calcareum. Pokial’ by
vsak tato pravna Uprava,mala ebsahovat’ v tomto smere obmedzenia, v kazdom
pripade to nemozno zistit' Bezypochybnosti o potrebnej urcitosti prislusnej pravnej
upravy.

Pochybnasti, o restriktivnom chépani zoznamu uvedeného v bode 1.3 prilohy IX
narfadenia (ES),¢. 889/2008 napokon vznikaju vzhl'adom na tcel pravnej Gpravy.
AK méa uz ziva riasa Lithothamnium calcareum vzhladom na charakteristické
usddzanie vapnika v bunkovych stendch vysoky obsah vépnika, nie je zrejmé,
preco by Sa len mitva riasa prave z dévodu tohto podielu mineralov uz nemala
povazegvat’ za pol'nohospodarsku zlozku.

4, Napokon je otazne, ¢i sa na vyrobku zalobkyne mézu nachadzat' (daje
0 vapniku, ak mé tento vyrobok spliat’ poziadavky na oznacenie ,,bio*.

Podl'a ¢lanku 23 ods. 2 druhého pododseku nariadenia (ES) ¢. 834/2007 su vsetky
pojmy, praktiky oznaCovania alebo reklamné praktiky, ktoré su vo vztahu
k poziadavkam tohto nariadenia zavadzajuce, nepripustné. To sved¢i v prospech
zaveru, ze Udaj o vapniku uvedeny na baleni alebo v produktovom oznaceni
biondpoja sa ma povazovat’ za nepripustny. Mineraly sa podl'a ¢lanku 19 ods. 2
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pism. b) nariadenia (ES) ¢.834/2007 v spojeni s ¢lankom 27 ods. 1 pism. f)
nariadenia (ES) ¢. 889/2008 v zasade nemozu pridavat’ do ekologickych potravin,
pricom ich pouzivanie je povolené len za obmedzenych podmienok, ktoré
v prejednavanom pripade nie su splnené. Propagéacia tykajlca sa vapnika, teda
minerdlu, je preto vo vztahu Kk poziadavkam nariadenia (ES) ¢. 834/2007
zavadzajuca.

Proti takému zadkazu svedc¢i skuto¢nost’, ze tento Udaj je vecne spravny. Kedze
zlozka pouzita povolenym sp6sobom mé vysoky obsah vapnika, udaj o vapniku
sdm osebe nie je zavadzajuci. V tomto smere moze prichadzat’ do UGvahy zmienka
0 povolenej pol'nohospodarskej zlozke, ako je Udaj ,,s morskou riasou behatou na
vapnik* pouzity zalobkynou.

5. Senat sa priklana k nazoru, ze ¢lanok 19 ods. 2 pism. c) nariadenia (ES)
. 834/2007 v spojeni s ¢lankom 28 abodom 1.3 prilohy IX¢nariadenia»(ES)
. 889/2008 pripustil pouzivanie zomletych zvyskev ‘mftyyeh rias» druhu
Lithothamnium calcareum pri vyrobe ekologickychypotravin,, Propagaciu tychto
vyrobkov, ktoré sa vztahuje na vapnik, ateda miperal, “wSak vpovazuje za
nepripustna.

¢ O

Na uvedené otazky, ktoré su v prejednavanej. Veeiyrelevantné pre rozhodnutie,
tykajuce sa vykladu nariadenia (ES)a¢. 834/2007 anariadenia (ES) ¢. 889/2008
vSak na zaklade smerodajnych ustanoveni aidoteraz vydanej judikatury Sudneho
dvora Eurdpskej unie nemozne, s dostatocnouur€itostou odpovedat’. Preto ich
treba — najmé vzhl'adom na,otazky, ktoresovnakym spésobom vznikaju aj v inych
Clenskych S$tatoch — pelozith,Sudnemu dveru Eurdpskej Unie prostrednictvom
navrhu na zacatie prejudicialneho kenania (pozri rozsudok Sudneho dvora zo
6. oktobra 1982 =, C-283/81 [ECLI:EU:C:1982:335], C.I.L.F.L.T. — bod 21
[omissis]).

[omissis]



