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Beslut

b, denforvaltningsrattsliga malen CF, klagande [utelamnas], mot
Forbundsrepubliken Tyskland, genom Bundesminister des Innern, fir Bau und
Heimat (den‘federala inrikesministern for byggnation och hembygd), 1 sin tur
genom Leiter des Bundesamtes fir Migration und Fluchtlinge (chefen for den
federala, myndigheten for migration och flyktingar), [utelamnas], motpart,
angaende tillerkdnnande av subsidiart skydd och faststdllande av ett nationellt
forbud mot avldgsnande [uteldmnas] och DN, klagande [uteldmnas] [Orig. s. 2]
mot Férbundsrepubliken Tyskland, genom Bundesminister des Innern, fir Bau
und Heimat, i sin tur genom Leiter des Bundesamtes fur Migration und
Fluchtlinge,

[utelamnas], motpart [uteldmnas], angaende tillerkdnnande av subsidiart skydd
och faststallande av ett nationellt forbud mot avlédgsnande, har elfte avdelningen
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vid Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg [uteldmnas] den 29 november
2019 beslutat foljande:

Maélen vilandeforklaras.

Foljande fragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel
267 FEUF:

1. Utgor artiklarna 15 ¢ och 2 f i direktiv 2011/95/EU hinder mot en
tolkning och tillampning av en nationell bestdmmelse, enligt vilken det
endast kan foreligga ett allvarligt hot mot en civilpersons liv eller lem
pa grund av urskillningslost vald i situationer av vapnad,konflikt (i den
bemérkelsen att en civilperson genom sin blotta nérvaro iydet berdrda
omradet skulle 16pa en verklig risk att utséattas for sadanashot),.i sadana
situationer dar hoten inte ar specifikt riktadeymot, vederbdrande pa
grund av omstandigheter som ar hanforliga, till¢ dennesypersonliga
situation, for det fall det redan har faststallts ‘ett minstasantal civila
offer (d6da och skadade)?

2. Om fraga 1 besvaras jakandey, Ska“bedémningen huruvida det
foreligger sadana hot goras, genomvatt samtliga,omstandigheter i det
enskilda fallet beaktas? Om' detta“yinte/ ar fallet: Vilka andra
unionsrattsliga krav stalls padennathedomning? [Orig. s. 3]

Skal
I

Begaran om forhandsavgorande, hanskjuts betraffande tva mal déar klagandena
yrkar erk&nnande av subsidiart skydd. Hanskjutandet ror tolkningen av artikel 15 ¢
jamford med artikel .2 f i"Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av
den 13 decemberi2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslgsa
personer Ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar, eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 2011, s.
9) “(nedan, kalat direktiv 2011/95) med beaktande av artikel 4 i Europeiska
unionens_stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och
artikelt3 i"Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen).

| forevarande mal aterfinns de relevanta nationella bestimmelserna i Asylgesetz
(asyllagen, nedan kallad AsylG) i den lydelse som tillkdnnagavs den 2 september
2008 (BGBI. 1 s. 1798), vilken senast andrats genom artikel 45 i lagen av den 15
augusti 2019 (BGBI. | s. 1307). | 4 8 stycke 1 och stycke 3 AsylG (subsidiart
skydd), genom vilken artikel 2 f och artikel 15 i direktiv 2011/95 har inférlivats,
foreskrivs foljande:
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1)  En utlanning ar subsidiart skyddsbehdvande om det finns grundad
anledning att formoda att denne i sitt ursprungsland skulle riskera att lida
allvarlig skada. Allvarlig skada utgors av

1. dodsstraff eller avréttning,
2. tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

3. allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund
av urskillningslost vald i situationer av internationell£eller intern
vapnad konflikt.

2)

3) 3c—e 88 ska galla i tillampliga delar. Forfoljelse,, skydd ‘mot forfoljelse,
respektive vélgrundad fruktan for forfoljelse ska'ersattas.av riskifor allvarlig
skada, skydd for en allvarlig skada, respektive ‘werkligyrisk for allvarlig
skada. Flyktingstatus ska erséttas av subsidiart skyddy [Orig.'s«4]

3 1 3e 8 AsylG (internt skydd), genom yilken artikel"8 rdirektiv 2011/95 har
inforlivats, foreskrivs foljande:

1)  Enutlénning kan inte ges‘flyktingstatus om

1. han eller hon i en.del aviursprungslandet inte kanner nagon vélgrundad
fruktan for forfoljelse ellenhar tillgang till skydd fran forfoljelse enligt
3d § och

2. han ellér hon péaettisakert och lagligt satt kan resa till och beviljas réatt
till ihresa 'den delenav landet och rimligen kan forvantas bosétta sig
dar.

Vid provning.av om en-del av ursprungslandet uppfyller kraven i stycke 1
ska. de,allmanna, omstandigheter som rader i den delen av landet och
sokandens,persenliga forhallanden beaktas i enlighet med artikel 4 i direktiv
2044/95/EUwar beslut fattas om ansokan. For detta andamal ska exakt och
aktuell information inhdmtas fran relevanta kallor, sasom FN:s
flyktingkommissariat och Europeiska stodkontoret for asylfragor.

4  Klagandena ar afghanska medborgare och kommer fran provinsen Nangarhar.
Deras ans6kningar om asyl i Forbundsrepubliken Tyskland avslogs av Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (den federala myndigheten for migration och
flyktingar, nedan kallad Bundesamt). Klagandena 6verklagade dessa beslut vid
forvaltningsdomstolarna i Karlsrune och Freiburg utan framgang. Klagandena
Overklagade till  Verwaltungsgerichtshof som  delvis har meddelat
provningstillstand. Vid oOverklagandet vidhaller klagandena begaran om
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erkannande av subsidiart skydd enligt 4 § AsylG. | andra hand yrkar de dessutom
faststéllelse av ett forbud mot avldgsnande enligt nationell ratt vilket ar
underordnat prévningen av internationellt skydd [uteldmnas] [Resonemang
huruvida 6verklagandet kan tas upp till sakprévning]

Malet vilandeforklaras for inhdmtande av ett férhandsavgorande fran Europeiska
[Orig. s. 5] unionens domstol enligt artikel 267 FEUF. Verwaltungsgerichtshof
anser att det kravs ett ytterligare klargérande av de unionsrattsliga #€kvisiten for
tillerkdnnande av subsidiart skydd nar det galler konfliktrelaterat ‘urskillningslost
vald mot civilbefolkningen. Det ar osdkert hur artikel 15 ¢ jamfordimed artikel 2 f
i direktiv 2011/95 ska tolkas. | ndmnda bestammelser regleras vitikoren for ait det
ska anses foreligga ett allvarligt och personligt hot i den mening Semavses i dessa
bestammelser. EU-domstolen har hittills inte uttalatesig ‘idetta hanseende (1.).
Rattspraxis fran andra domstolar ar hittills inte enhetlig:\Vissa domstelar gér en
omfattande bedémning pa grundval av samtligahemstandigheter i det enskilda
fallet, medan andra huvudsakligen utgar frah,antalet,civilavoffer (2.). Det ar
nodvandigt att EU-domstolen besvarar de, hanskjutna, fragerna: Dessa svar &r
avgorande for huruvida 6verklagandena'ska“bifallas, Om antalet civila offer ar
avgorande for fragan huruvida det foreligger ett individuellt hot ska de forsta
yrkandena som ror subsidiart skyddeegillas. En omfattande bedémning som dven
omfattar andra omstandigheter som kan‘utgora grund for en risk visar daremot att
det aktuella valdet i provinsen forynarvarandesdr sa omfattande att klagandena,
som inte har tillgang till internt skydd, skulle utsattas for ett allvarligt hot genom
sin blotta narvaro (3.).

1.

De fragor som har hanskjutits till EU-domstolen hanfor sig till de unionsrattsliga
kriterier enligt “vilka det 'ska beddomas huruvida det foreligger allvarligt och
personligt,hotti den, mening som avses i artikel 15 ¢ jdmford med artikel 2 f i
direktiva, 2011495%, Fragorna kan inte besvaras pa grundval av domstolens
hittillsvarande “réttspraxis. EU-domstolen har visserligen redan slagit fast att
allvarligtfoch,persenligt hot pa grund av urskillningslost vald inom ramen for en
vapnad konfliktai den mening som avses i artikel 15 c i direktiv 2011/95 i
undantagsfalltkan anses styrkt ndr hoten inte &r specifikt riktade till den berdrda
personen pa” grund av omstandigheter som &r hanforliga till hans personliga
situation, men dr sa allvarligt att det finns grundad anledning att férmoda att en
civilperson genom sin blotta narvaro dér, skulle I16pa en verklig risk att utsattas for
sadana hot (EU-domstolens dom av den 17 februari 2009, Elgafaji, C-465/07).
Domstolen har emellertid inte slagit fast enligt vilka kriterier det ska faststéllas
huruvida det ar frdgan om ett sadant hot. Det ankommer visserligen pa de
nationella domstolarna att [Orig. s. 6] faststdlla och bedoma faktiska
omstandigheter. Det ankommer emellertid pa unionsdomstolen att definiera den
faktiska omstandighet som ska foreligga och bedémas med avseende pa detta
kriterium. Detsamma géller for fragan hur ingripande och omfattande bedomning
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av de faktiska omsténdigheterna som kravs (betraffande artikel 4 i stadgan, se EU-
domstolens dom av den 15 oktober 2019, Dorobantu, C-128/18, punkt 50 och
foljande punkter, sérskilt punkt 55 och punkt 58 och féljande punkter, sarskilt
punkterna 61 och 63).

Det kan inte entydigt utldsas av artikel 15 ¢ jamford med artikel 2 f i direktiv
2011/95 under vilka omstandigheter en civilperson som inte ar féremal for ett
specifikt hot I6per en verklig risk att utsattas for ett allvarligt och personligt hot
genom sin blotta narvaro i ett konfliktomrade. A ena sidan talar det faktum att det
enligt EU-domstolens praxis kravs en allvarlig risk for att det redan tidigare maste
ha forelegat ett stort antal offer. Detta &r i linje med att sadana omstandigheter
betecknas som en “exceptionell situation” (EU-domstolens dom av “den 17
februari 2009, Elgafaji, C-465/07, punkterna 37 och 38). A andrassidan‘talar
bestammelsens ordalydelse och syfte for att antalet offerfinte skantillmatas nagon
exkluderande funktion, utan att de — kumulativt — ska betraktas.somen faktor som
laggs till grund fér en omfattande beddmning av situationen..1 begreppsmaéssigt
hanseende kravs det inte nagra tidigare offer for attdet ska féreliggatt hot, utan
detta utgor enbart en indikation vid faststéllelsen, avimotsvarande omstandigheter.
Dessutom skulle det subsididra skyddets preventiva karaktar motverkas om det
forst skulle kravas att man invantar att svart lidande faktiskt intraffar innan andra
civilpersoner tillerkanns skydd, i synnerhet sadana som enbart har undkommit
hotet genom flykt och fordrivning. Detta talar tvartemot for att det exceptionella
hotet fran en konflikt for civilbefolkningen ska‘ges. en extensiv beddmning med
beaktande av samtliga relevanta kriterier.

Vidare ska aven systematiskavaspekter beaktas i detta hdnseende. Eftersom artikel
15 c i direktiv 2022/95 utgorien unionsréttslig bestdmmelse ska den ges en
sjalvstandig tolkning. Emellertid ‘ska EU-domstolen forvissa sig om att dess
tolkning av.« dennay, bestammelse  Overensstimmer med artikel 3 i
Europakonventionen, inbegripet  Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheternas,praxis betraffande ndmnda artikel (EU-domstolens dom av den 17
februari 2009, Elgafaji, C-465/07, punkterna 28 och 44, med hanvisning till
Europademstolens [Orig. s. 7] dom av den 17 juli 2008, NA mot Fdrenade
kungariket, 25904/07, punkterna 115-117. Avseende stadgan, se &aven EU-
domstolens dom av den 15 oktober 2019, Dorobantu, C-128/18, punkterna 56 och
57). Europadomstolen utgar i sin tur fran att artikel 3 i Europakonventionen och
artikeld5'e,i direktiv 2011/95 erbjuder samma skydd. Sarskilt kan villkoren i bada
bestdmmelserna under exceptionella omstandigheter vara uppfyllda i en situation i
vilken en civilperson I6per en risk genom sin blotta narvaro i det berérda omradet
(Europadomstolens dom av den 28 juni 2011, Sufi och Elmi mot Forenade
kungariket, 8319/07 och 11449/07, punkt 226). Om det vid en sjalvstandig
tolkning av artikel 15 c i direktiv 2011/95 emellertid ska beaktas att denna
tolkning &r forenlig med Europadomstolens rattspraxis, talar detta for att det i vart
fall inte ska uppstallas strangare krav pa den skyddssokande for subsidiart skydd
an de som géller enligt artikel 3 i Europakonventionen. FOr detta talar daven att
Europeiska unionens sekundarratt ska tolkas i enlighet med de grundldggande
rattigheterna och att artikel 4 i stadgan enligt artikel 52.3 i stadgan har samma
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innebdrd och rackvidd som artikel 3 i Europakonventionen (EU-domstolens dom
av den 19 mars 2019, Jawo, C-163/17, punkterna 78 och 91).

Vid bedémningen huruvida en skyddssokande skulle utséttas for en verklig risk
(real risk) vid ett atervandande i den mening som avses i artikel 3 i
Europakonventionen, ska enligt Europadomstolens praxis de sammantagna
(cumulatively) omsténdigheterna i det enskilda fallet beaktas (Europadomstolens
dom av den 23 augusti 2016, J.K. m.fl. mot Sverige, 59166/12, punkt 95). Sarskilt
I detta sammanhang har Europadomstolen baserat sin bedomning av hur allvarlig
en konflikt ar och den faktiska risk som den medfor for att en civilperson genom
sin blotta narvaro utsatts for otillaten behandling pa grund av allmant vald, pa en
omfattande beddmning av olika kriterier som den inte betecknar som,uttdmmande,
namligen taktik och metoder for krigsféringen och dess spridning;,stridigheternas
lokala utbredning och slutligen antalet dodda, skadade “ocChw, férdrivna
(Europadomstolens dom av den 28 juni 2011, Sufinochy Elmi mot Férenade
kungariket, 8319/07 och 11449/07, punkt 241 och foljandeypunkter). [Okig. s. 8]

2.

Enligt tysk rattspraxis fran hogsta instanstbetraffande §'stycke 1 forsta meningen
och andra meningen punkt 3 AsylGjgenom vilken “artikel 15 ¢ jamford med
artikel 2 f i direktiv 2011/95 har inférlivats, utgor det med avvikelse fran detta en
tvingande forutsattning for att det ska anses toreligga allvarligt och personligt hot,
med avseende pa personer mot vilka hoten, inte ar specifikt riktade pa grund av
omsténdigheter som &r hanforliga till vederborandes situation, att det goérs en
kvantitativ beddmningeav risken att, bliydédad och skadad, uttryckt i form av
antalet offer i forhallande till\befolkningen i det berérda omradet. En sadan
kvantitativ bedombing ansespa, ena sidan, vara ett nodvandigt formellt villkor,
utan vilket en sammantagen bedomning av det individuella hotet mot den berdrda
personen skulle vara bristféllig:>’Forst pa grundval av en kvalitativ bedomning ...

ir en Sammantagen bedOomning .. mojlig” (Bundesverwaltungsgericht,
[utelamnas]). A andra sidan utgor det en forutsittning for ett personligt hot att
antalet %, fastStallda “oOffer uppgar till ett visst minsta antal.

Bundesverwaltungsgericht har dock inte faststéllt detta antal. Namnda domstol har
emellertid slagit fast att en sannolikhet att skadas eller dodas pa “cirka 0,12 %
eller 1:800"per ar? (Bundesverwaltungsgericht, dom av den 17 november 2011, 10
C 18.10,punkt 7) inte ligger i nérheten av det minsta varde som krévs. Enligt
Bundesverwaltungsgerichts praxis kravs det inte nagon ytterligare bedémning av
hotets allvar vid ett sa litet antal offer, eftersom det faststallda antalet offer endast
kan ligga till grund for en hotande skada vilken ar sé langt ifrdn troskeln for en
betydande sannolikhet att denna brist, det vill sdga underlatenheten att beakta
ytterligare =~ omstdndigheter, inte  kan  medféra  ndgon  &ndring”
(Bundesverwaltungsgericht, dom av den 17 november 2011, 10 C 13.10, punkt
23). Omstandigheter som ska beaktas utgdr enligt detta synsatt enbart
“korrigerande dvervdganden” (Berlit, ZAR 2017, 110, 118).
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Pa grund av dessa villkor som uppstéllts i rattspraxis fran hogsta instans, antar
appellationsdomstolarna i sin praxis att vid en risk pa 1:800 i vart fall ”inte heller
en sammantagen bedomning formar medféra nagon andring som innebér att
villkoren 1 4 § stycke 1 andra meningen punkt 3 AsylG é&r uppfyllda”
([Utelamnas]). Kravet pa en kvantitativ minsta troskel ar saledes kannetecknande
enligt tysk ratt for tilldmpningen av artikel 15 ¢ jamford med artikel 2 f i direktiv
2011/95 [utelamnas] [Orig. s. 9] [utelamnas]. [Hanvisning till rattspraxis fran
hogre tyska forvaltningsdomstolar]

| rattspraxis frdn andra EU-lander foreligger stora variationér, eftersom
domstolarna tillampar olika beddmningskriterier och bedomer, faktiska
omstindigheter pd olika satt. Osterrikiska Verwaltungsgerichtshof “grundar
riskanalysen pa en sammantagen beddmning av moéjliga hot oeh, hamtar dérvid
vagledning fran Europadomstolens praxis [uteldmfas]. [Hanwisning till
rattspraxis] Domstolarna i Forenade kungariket forefallen, tillméata, kvantitativa
undersokningar vasentlig betydelse. Oberoende huruvidawkvalitativa Kriterier ska
tililmatas betydelse, forefaller sifferuppgifter Over, offer “ha en exkluderande
betydelse [utelamnas]. [H&nvisning till rattspraxis], Kvantitativa ‘Overvaganden
spelar aven en framtradande roll i en dom,fran ‘den franska,Cour Nationale du
Droit d’Asile, men tillmdts motsatt betydelse,i forhallande till réttspraxis fran
ovannamnda domstolar [utelamnas]. [Hanvisning till “kéttspraxis] Den belgiska
Conseil du Contentieux des Etrangers bedémer ettystort antal Kkriterier utdver
antalet offer och fordrivna, ndmligen bland annatsstridigheternas natur, antal och
omfattning, konfliktens naturgech dess paverkanypa civilbefolkningen [utelamnas].
[Hanvisning till rattspraxis], Direktivi2011/95 &r inte tillampligt i Schweiz, men
namnda land beviljar likvél skydd vid,ett’kenkret hot genom situationer som krig,
inbordeskrig och allméant valdy, Vid\ denna bedémning ar den schweiziska
Bundesverwaltungsgericht aterhallsam nar det galler sifferuppgifter [Orig. s. 10]
som den inté anserwyyvara tillforlitiga och meningsfulla (se &ven tyska
Bundesverfassungsgerichty, beslut av den 25 april 2018, 2 BvR 2435/17
[utelamnas] “ech“lagger dessutom vikt vid ett stort antal ytterligare faktorer
[utelamnas]. [Hanvisaing till rattspraxis] UNHCR foresprakar slutligen ett mycket
omfattande tillvagagangssatt, enligt vilket exempelvis eventuella langsiktiga
effekter av_en kenflikt samt det allmanna skyddet for manskliga rattigheter ska
beaktas (UNHER, Eligibility guidelines for assessing the international protection
needs “of asylum-seekers from Afghanistan, 30 augusti 2018, s. 104). Aven i
doktrinen foresprakas tillvagagangssatt som baseras pa en omfattande beddmning
[utelamnas].

3.

Klagandena ar civila fran provinsen Nangarhar. Verwaltungsgerichtshof
konstaterar, efter att har hort klagandena vid de muntliga forhandlingarna den 28
november 2019 samt dven med beaktande av deras respektive individuella
yrkanden, att de inte ska beviljas subsidiart skydd redan pa grund av 4 § stycke 1
andra meningen punkterna 1 eller 2 AsylG (artikel 15 a eller b i direktiv 2011/95).
Verwaltungsgerichtshof anser inte heller att det urskillningslosa valdet i provinsen
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medfor att hoten ar specifikt riktade mot klagandena pa grund av deras personliga
situation i den mening som avses i EU-domstolens praxis betréffande artikel 15 c i
direktiv 2011/95 (se EU-domstolens dom av den 17 februari 2009, Elgafaji, C-
465/07, punkt 39).

Enligt Verwaltungsgerichtshofs beddmning av det allmanna sakerhetsléget i
Afghanistan vid den tidpunkt da detta beslut fattades (artikel 4.3 a i direktiv
2011/95) loper klagandena vid ett atervandande till provinsen Nangarhar genom
sin blotta néarvaro en verklig risk att utsattas for allvarligt och personligt hot
genom konflikrelaterat urskillningslost vald. Det kravs emellertidatt ett sadant
antagande inte &r uteslutet genom en kvantitativ faststallelse av antalet civila offer,
utan grundas pa en omfattande bedoémning av alla relevanta keiterier, Detta
omfattar sarskilt de urskillningslosa effekter som de atgarderasomyyvidtagits i
konflikten far, atgardernas antal, huruvida de kunde forutses och derasigeografiska
utbredning samt det stora antalet fordrivna [Orig. s.@1] och eivilayoffer.:Dessa
faststéllelser kan sammanfattas pa foljande satt:

Konflikten i Afghanistan &ger rum mellan“regeringens, sakerhetsstyrkor och
regeringsfientliga icke-statliga aktdrer. Pa bada, sidorna ar ‘styrkorna starkt
fragmenterade och &r i varierande omfattning pragladeyav korruption, interna
maktkamper, brist pa disciplin och kriminalitet. De “har ‘starka kopplingar till
civilbefolkningen. Detta galler (sérskilt\fér talibanerna och den sid kallade
“islamska staten 1 provinsen Khaorasan™y(ISKP)jsom delvis rekryterar utlindska
kombattanter, men i dvrigt man, fran lokalbefolkningen. Pa bada sidor i konflikten
deltar emellertid aven ytterligaresmilitanta \grupper med lokal anknytning som
anfors av stamhovdingarlokala krigsherrar€ller kriminella. Mot denna bakgrund
har de stridande en néra kopplingytill civilbefolkningen.

Over stora delabav previnsen Nangarhar har inte ndgon av parterna i konflikten
effektiv kontroll. 1 synperhetgskan varken den afghanska regeringen eller
talibanerna'garantera'nagon‘stabilitet i regionen. I provinsen ar talibanerna starka,
men denyutgdr aven ett faste for ISKP och dessutom ar flera ytterligare
terrorgruppend@ktiva déar’ Darfor koncentrerar de statliga styrkorna sina insatser
gentemot rebellerna till Nangarhar, savéal genom insatser pa marken som genom
luftangrepp. ™, bada fallen berors civilbefolkningens tillflyktsorter samt civila
ingattningar, eftersom rebellerna anvénder dessa orter. De statliga styrkorna
orsakar darfor en stor del av de civila offren. Just i Nangarhar bekampar
talibanerna, bland vilka det dessutom foreligger interna konflikter, och ISKP &ven
varandra. De statliga sé&kerhetsstyrkorna har inte mdgjlighet att skydda
civilbefolkningen.

Sékerhetslaget i Nangarhar ar emellertid aven sa instabilt eftersom rebellerna dven
sinsemellan k&mpar om kontrollen éver provinsen. Den gréansar till de tidigare
stamomréadena i Pakistan (numera Federally Administered Tribal Areas). Over den
oppna gransen kan soldater fran bada sidorna dra sig tillbaka pa den andra sidan
och militara grupper erhaller pafylining. Dess lage vid gransen mojliggor
smuggling av varor fran och till Pakistan. | provinsen odlas dessutom [Orig. s. 12]
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mycket vallmo. Nangarhar &r den region i Afghanistan med den fjarde storsta
odlingsarealen och 2017 och 2018 uppnaddes rekordnivaer av tillverkat opium.
Opiumproduktionen & en av de viktigaste inkomstkallorna for de
regeringsfientliga grupperna i Nangarhar, varfor de dven av denna anledning gor
ansprak pa regionen sinsemellan.

Rebellerna tillfogar civilbefolkningen stora skador. ISKP terroriserar medvetet
civilbefolkningen genom att exempelvis angripa skolor, sjukhus och
valgOrenhetsorganisationer och religiosa institutioner. Men dven talibanerna, som
har tillkdnnagett att de vill skona civilbefolkningen, orsakar civila offer. De
metoder som de tillampar vid krigsforingen leder oundvikligen till trskillningslost
vald. Detta galler for alla rebeller. De forskansar sig i lagenheten,och utnyttjar
civila inréttningar for sina syften, vilket innebdr att de dven bekampas dam, De
statliga mal som de anfaller &r ofta belagna i urbana centra. Deras stridsmetoder
vallar godtyckliga skador, genom att de exempelvis detonerar bhomber pa-platser
dar manga manniskor samlas, Overfaller inrattningar, som-ar tillgdngliga for
allmanheten eller genom att de vid angrepp inte, gorynagoniskillnad mellan
soldater och 6vriga.

Konfliktens natur och dessa krigsmetoder har, fram-till idag fett till oacceptabla
konsekvenser for civilbefolkningen i NangarharhAr 2018 intraffade i genomsnitt
12,6 incidenter per vecka i sambandymedystridigheter.med koppling till rebeller.
Aven ar 2019 har véldet varit utbrett. Insatser, frém,styrkorna, attentat, stridigheter
mellan rebeller och konfliktrelaterade kriminalitet som orsakar civila offer, ligger
pa en standigt hog niva. Sasom exempel kan foljande namnas: Luftangrepp fran
de vépnade styrkorna@@eh ‘sjalvmordsattentat fran rebeller som kraver civila
dodsoffer (Hisarak eeh'Jalalabady mars), allvarliga stridigheter mellan talibanerna
och ISKP som medfor tusentals férdrivna (Scherzad och Chogiani, april), en
familj pa sex pérsoner‘dodas av misstag av afghanska styrkor (Scherzad, maj), ett
sjalvmordsattentat pa ett“brollopfkraver manga offer (Patschir-o Agam, juli), ett
flertal bember paden afghanska sjalvstandighetsdagen kraver dussintals civila
offer_(hela,Nangarhar, augusti), biloomber och sjalvmordsattentat kraver civila
dodsoffer, (Jalalabad,och‘™Mohmand Dara, september), ett missriktat dronarangrepp
fran ‘den amerikanska armén kraver ungefar 70 offer (Chogiani, september), i
oktober ‘detonerade flera bomber i hela provinsen, bland annat kravde ett attentat
payen'moské, i Haska [Orig. s. 13] Mina 6ver 120 civila offer. | september 2019
genomforde, den amerikanska armén militdra insatser i provinsen 24 dagar av 30
med mellan en och 26 militara insatser per dag (i genomsnitt Gver sex aktioner per

dag).

For Nangarhar som har mellan 1,6 och 1,8 miljoner invanare uppgick antalet
civila offer (doda och skadade) ar 2018 till mellan 1 517 och 1 815 méanniskor.
Detta motsvarar 0,08-0,11 % av befolkningen, det vill siga ett forhallande pa
1:1 190 till 1:880. Emellertid &r antalet fordrivna inom regionen orovéackande
hogt. En tredjedel av Nangarhars befolkning utgors av fordrivna eller atervandare.
2018 fordrevs Over 12 000 manniskor fran Nangarhar och 6ver 11 000 till
regionen. Antalet mé&nniskor som bor i informella boséttningar &r hogt, liksom
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civilbefolkningens kostnader for att tillgodose grundldggande behov. Den
medicinska forsorjningen, livsmedelsforsorjningen och den hygieniska standarden
ar bristfalliga. Antalet fordrivna kan hittills antas ha stigit kraftigt ar 2019, sarskilt
pa grund av stridigheter mellan rebeller och forsok fran de statliga
sakerhetsstyrkorna att fordriva rebeller fran delar av Nangarhar. | mars 2019
fordrevs 21 000 manniskor pa grund av stridigheter i Kunar och Nangarhar,
daribland over halva befolkningen i ett berort distrikt. 1 maj férdrevs 6ver 56 000
manniskor i Scherzad och Chogiani pa grund av allvarliga stridigheter mellan
rebeller, vilket senare medforde ett ingripande fran statliga trupper. borjan av
augusti 2019 fordrevs over 4 000 manniskor i hela Nangarhar.4Over 81 000
manniskor och saledes 5 % av Nangarhars befolkning har hittillsderortsienbart av
dessa fordrivningar ar 2019.

Klagandena har inte tillgang till internt skydd (3e § AsylG, artikel"8 izdirektiv
2011/95). Enligt Verwaltungsgerichtshofs beddmningtkanstaderna“Kabul;»Herat
och Mazar-e Sharif i princip vara aktuella som platserypa vilka internt skydd
faktiskt kan sakerstallas, trots vasentliga < pafrestningar “for® delar av
civilbefolkningen och ett allvarligt sakerhetslage. Viuxna manisom ar arbetsfora
och inte har nagon familj att forsorja kan sékerstalla existensminimum dven utan
familj eller socialt natverk. For personer somyar mer, sarbara ar det emellertid i
regel orimligt att forvanta sig att de skayetablera‘sig darnJutelamnas] [Orig. s. 14]
[utelamnas] [Réttspraxis fran tyska. demstolar “eeh domstolar fran andra
europeiska stater]

Klaganden [i det ena foffarandet] “futelamnas] &r ankling och skulle vid ett
atervandande till Afghanistanyha ensamawardnad om sitt barn som &r fott 2015.
Den storsta delen avshans familjsbor i'Nangarhar och han har inte nagot natverk i
Kabul, Herat eller Mazar-e"Sharif."Han skulle vara tvungen att ta hand om barnet
sjalv och kanfunder®de radande forhallandena i Afghanistan inte samtidigt
sdkerstalla medel for sitt och barnets uppehalle. Existensminimum skulle inte vara
sékerstalit.

Klaganden [iydet andra,forfarandet] [utelamnas] &r gift och har fem barn. Det ar
varken, tilleackligt sakert att familjen pa sju personer skulle kunna hitta en lamplig
bostad i'nagon.av de tre staderna, eller att klaganden, som alltid har statt under sin
fars ‘bestammande inflytande, saknar utbildning och sammantaget inte ger ett
dugligt/intryck, utan stod och hjalp fran sin familj, med tillracklig sannolikhet
skulle:, kunna sakerstalla medel for sitt, sin frus och barnens uppehélle.
Existensminimum skulle inte heller hér vara sékerstéllt.

V.
[uteldamnas]
[utelamnas]

[Processrattsliga fragor, underskrifter]
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