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SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 98. stavka 1.
Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:

2. rujna 2020.
Sud koji je uputio zahtjev:

Finanzgericht Bremen (Njemacka)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

20. kolovoza 2020.

Tuziteljica:

TuZenik:

Familienkasse Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur flir Arbeit

Predmet glavnog postupka

Slobodno« kretanje— “Soeijalna sigurnost— Direktiva 2004/38/EZ — Uredba
br. 883/2004 — Obiteljska davanja— Doplatak za djecu — Dokaz o tuzemnom
dohotku — Jednako postupanje

Predmet'ipravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje,prava Unije, ¢lanak 267. UFEU-a

Prethodno pitanje

Treba 1i ¢lanak 24. Direktive 2004/38/EZ i ¢lanak 4. Uredbe (EZ) br. 883/2004
tumaciti na nacin da im se protivi nacionalno zakonodavstvo u skladu s kojim
drzavljanin druge drzave clanice, koji je u tuzemstvu prijavio prebivaliste ili
uobicajeno boraviSte, a nije dokazao da ostvaruje tuzemni dohodak od
poljoprivrede 1 Sumarstva, gospodarske djelatnosti, kao zaposlena ili
samozaposlena osoba, za prva tri mjeseca od prijave prebivaliSta ili uobicajenog
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boravi$ta nema pravo na obiteljska davanja u smislu ¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke (j) u
vezi s ¢lankom 1. to¢kom (z) Uredbe (EZ) br. 883/2004, dok drzavljanin doti¢ne
drzave €lanice koji se nalazi u istoj situaciji ima pravo na obiteljska davanja u
smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke (j) u vezi s ¢lankom 1. tockom (z) Uredbe (EZ)
br.883/2004 a da ne treba dokazati tuzemni dohodak koji ostvaruje od
poljoprivrede i Sumarstva, gospodarske djelatnosti, kao zaposlena ili
samozaposlena osoba?

Navedene odredbe prava Unije

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travinja 2004:,0 pravu
gradana Unije 1 ¢lanova njihovih obitelji slobodno se Keetati @, boraviti na
drzavnom podruéju drzava ¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ)br. 1612/68.i stavijaju
izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ,, 73/148/EEZ,
75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ/(U daljnjem tekstu:
Direktiva 2004/38), osobito ¢lanak 24.

Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta 1Vijeca‘ed 29. travnja 2004. o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, oSebito clanciid., 3vih4.

Navedene nacionalne odredbe

Einkommensteuergesetz (Zakon ' porezuyna‘dohodak, u daljnjem tekstu: EStG),
osobito ¢lanak 31., ¢lanak®6?. Stavcinl. i 1.a

Sozialgesetzbuch (Socijalni“izakonik, u“daljnjem tekstu: SGB), knjiga (Il.),
¢lanak 11.

Kratki pregled ¢injeniea‘i postupka

Tuziteljica je majka treje djece koja su rodena izmedu 2003. 1 2010. Otac
tuziteljiine djece je njezin suprug, osoba V. Tuziteljica, osoba V 1 troje djece
bugarskisu dizavljani.

Tuziteljicaje krajem listopada 2019. od tuzenika zatrazila dodjelu doplatka za
djecw, Tuziteljica je kao adresu stanovanja navela adresu u Bremerhavenu
(Njemacgka) te je u tu svrhu prilozila ugovor o najmu stana. U potvrdama o prijavi
boravista i potvrdama o broju ¢lanova kucanstva kao datum njezina dolaska te
datum dolaska njezina supruga i njezine troje djece iz Bugarske naveden je
19. kolovoza 2019., a kao datum useljenja u unajmljeni stan takoder je naveden
19. kolovoza 2019. Na temelju ukupne ocjene navedenih dokumenata te drugih
podnesenih dokumenata, tuzenik je zaklju¢io da tuziteljica i njezino troje djece
borave u tuzemstvu, u smislu ¢lanka 62. EStG-a, od 19. kolovoza 2019. Isto tako,
tuzenik je mogao identificirati tuziteljicu, njezina supruga i njihovo troje djece na
temelju identifikacijskih brojeva koji su svakom od njih dodijeljeni u skladu s
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¢lankom 62. stavkom 1. drugom recenicom i ¢lankom 63. stavkom 1. tre¢com
recenicom EStG-a.

Tuziteljica je u upravnom postupku navela da je od 19. kolovoza 2019. do
4. studenoga 2019. trazila posao te da je od 5. studenoga 2019. radila u svojstvu
zaposlene osobe u drustvu Z-Service GmbH u Bremerhavenu s redovnim tjednim
radnim vremenom od 20 sati. Prilozila je potvrdu tog druStva o zaposlenju u
skladu s kojom je njezin suprug V ondje bez prekida zaposlen od 5. studenoga
2019. s redovnim radnim vremenom od 20 sati tjedno.

Rjesenjem od 27. prosinca 2019. tuzenik je za troje djece odbio dodijeliti doplatak
od kolovoza 2019. Tuziteljica je 20. sije¢nja 2020. protiv toga podnijela‘prigovor
tuzeniku. Tuziteljica je kao obrazlozenje navela da ona i fijézina @bitelj “imaju
pravo na slobodno kretanje. Njezin je suprug radio od(5. studenegas2019.%do
12. prosinca 2019. Slijedom toga, ispunjen je uvjet u pogledu statusa zapoeslenika.
Sama tuziteljica dobila je posao 17. sije¢nja 2020.

Tuzenik je odlukom o prigovoru od 6. travnja 2020. odbio“tuziteljiCin prigovor
kao neosnovan.

Tuzenik je svoje odluke u biti obrazlozio kako slijedi: gradani Europske unije i
Europskog gospodarskog prostora koji, imaju pravo na slobodno kretanje i koji
zive u Njemackoj, u skladu s &lankomy62. stavkem 1.a EStG-a mogu primiti
doplatak za djecu za prva tri mjeseca nakon prijave prebivalista ili uobicajenog
boravista u Njemackoj samo ako su ostvarili dohodak od poljoprivrede i
Sumarstva, gospodarske ‘djelatnosti,skao zaposlene ili samozaposlene osobe. U
ovom slucaju ne ostyaruje seypravo na doplatak za djecu za prva tri mjeseca nakon
prijave prebivalista uilNjemackoj, s|obzirom na to da u prva tri mjeseca nije
ostvaren nikakav tuzemniydohodaks, Tuziteljica nije obavljala nikakvu djelatnost, a
osoba V, koja je‘oetac djecey.od 5. studenoga 2019. do 12. prosinca 2019. bila je
privremen@izaposlena.

Tuziteljica je, 10. svibnja, 2020. sudu koji je uputio zahtjev podnijela tuzbu protiv
odluke oyprigovoru od 6. travnja 2020. Kao obrazloZenje je navela da ostvaruje
pravo na doplatakiza djecu zato Sto je njezin suprug V stvarno radio.

Ujyskladu sitime, tuziteljica zahtijeva da se tuzeniku uz poniStenje rjeSenja od
27.prosinea 2019. u obliku odluke o prigovoru od 6. travnja 2020. nalozi da joj
prizna“pravo na doplatak za djecu S., N. i A. od kolovoza 2019. do listopada
2019., ukljucujudi i taj mjesec.

TuZenik zahtijeva da se tuzba odbije.

Kratki pregled obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Pravo na njemacki doplatak za djecu odobrava se korisnicima neovisno o dohotku
roditelja i neovisno o diskrecijskoj 1 pojedinacnoj ocjeni osobnih potreba. Taj se
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doplatak ne financira iz doprinosa korisnikd, nego iz poreza. Na temelju
¢lanka 31. EStG-a, on ima dvostruku funkciju. U skladu s ¢lankom 31. prvom
reCenicom EStG-a, svrha tog doplatka je porezno izuze¢e minimalnog prihoda za
zivot djeteta koje je propisano ustavom, ukljucujuci potrebu za skrbi, odgojem 1
obrazovanjem i, ako doplatak za djecu nije potreban u tom pogledu, njegova svrha
je u skladu s ¢lankom 31. drugom recenicom EStG-a promicanje socijalne
sigurnosti obitelji.

Kao doprinos drzave obiteljskom proracunu, ¢ija je namjena olakSanje troskova
uzdrzavanja djece, njemacki doplatak za djecu predstavlja novcand davanje za
podmirivanje obiteljskih troSkova. Rije¢ je o davanju iz sustava, socijalne
sigurnosti, koje je obuhvaceno obiteljskim davanjima iz ¢lanka 3. ‘Stavka 1.
tocke (j) u vezi s ¢lankom 1. tockom (z) Uredbe br. 883/2004.

U lipnju 2019. u ¢lanak 62. EStG-a dodan je stavak 1.a.“Ta se odredba‘prvi puta
primjenjuje na isplatu doplataka za djecu nakon 31.srpnja@2019. Clankom 62.
stavkom 1.a prvom re¢enicom EStG-a ureduje se, medu ostalim, da drzavljanin
druge drzave cClanice za prva tri mjeseca odgprijaveyprebivalistatili uobicajenog
boravista u tuzemstvu nema pravo na doplatak za djecunU skladu s clankom 62.
stavkom 1.a drugom recenicom EStG-ag tosse ne primjenjujesako taj drzavljanin
dokaze da u tuzemstvu ostvarujes dohodak, od “poljoprivrede i1 Sumarstva,
gospodarske djelatnosti, kao zaposlena, Ili samozaposlena osoba, dakle ako je
radno aktivan.

Tuziteljica nije podnijela dokaz dayje bila tadne,aktivna u spornim mjesecima od
kolovoza 2019. do listopada 20193, Budué¢i da je kao bugarska drzavljanka
tuziteljica drzavljanka drugesdrzave)clanice te je nakon dolaska iz Bugarske sa
svojim suprugomy, i ‘troje djeee 19. kolovoza 2019. prijavila prebivaliste u
tuzemstvu, ona, u skladuys clankem 62. stavkom 1.a prvom re¢enicom EStG-a,
nema pravo na mjemacki doplatak za djecu za prva tri mjeseca od prijave
prebivalista untuzemstvu, yodnesno za sporne mjesece od kolovoza 2019. do
listopada2019.

Suprotnontomuy, pravo na doplatak za djecu drzavljana Savezne Republike
Njemacke, koji nakon boravka u drugoj drzavi Clanici prijave prebivaliste ili
uobicajena’boraviste u tuzemstvu, ne ovisi o tome jesu li radno aktivni.

Njemacki zakonodavac polazio je od toga da je to nejednako postupanje u skladu
s pravom Unije zato Sto na temelju doplatka za djecu moze nastati nenamjeran
poticajni u¢inak za useljavanje iz drugih drZava €lanica, a prekomjerno koriStenje
sustavom socijalne sigurnosti u Njemackoj treba sprijeciti. Doplatak za djecu u
pogledu nezaposlenih drzavljana druge drzave c¢lanice ima ucinak socijalnog
davanja te bi, u slucaju potrebe za socijalnom pomo¢i, kao dohodak smanjio iznos
potrebne pomo¢i (vidjeti Clanak 11. stavak 1. SGB 1l.). Stoga se primjenjuje
Clanak 24. stavak 2. Direktive 2004/38 kojim se, za razliku od nacela jednakog
postupanja iz ¢lanka 24. stavka 1. Direktive 2004/38, predvida iskljucenje iz prava
na socijalnu pomo¢ tijekom prva tri mjeseca boravka.
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Pitanje protivi li se i eventualno koliko ¢lanku 4. Uredbe br. 883/2004 izostanak
odobrenja njemackog doplatka za djecu drzavljanima druge drzave ¢lanice koji
nisu radno aktivni za prva tri mjeseca od prijave prebivalista ili uobicajenog
boravista u tuzemstvu ne navodi se izri¢ito u nacrtu zakona njemacke savezne
vlade od 25. ozujka 2019. Njemacki zakonodavac eventualnu povredu nacela
jednakog postupanja iz ¢lanka 4. Uredbe br. 883/2004 ocito smatra opravdanom
na temelju mogucnosti koja se predvida clankom 24. stavkom 2. Direktive
2004/38 i koja se odnosi na to da se drzavljanima druge drzave Clanice koji nisu
radno aktivni ogranic€i pristup nacionalnim sustavima socijalne pomo¢i.

Osim toga, u nacrtu zakona njemacke savezne vlade upucuje se‘na razmatranja
koja je Sud iznio u svojoj presudi od 14.lipnja 2016. (C=308/14,
Komisija/Ujedinjena Kraljevina, ECLI:EU:C:2016:436, t. 63. itsljedece), koja se
odnosila na uredenje dodjele doplatka za djecu u Ujedinjenoj, Kraljevini, # u
skladu s kojima Uredba br. 883/2004 u pogledu obiteljskihidavanja'samo odreduje
kolizijska pravna pravila kojima se odreduje koje se nacienalio pravo primjenjuje
u prekograni¢nim sluc¢ajevima. Uredbom br. 883/2004 ne utvrduju se,materijalne
pretpostavke za primjenu davanja iz podrucjassocijalne sigurnosti. Utvrdivanje tih
pretpostavki u nadleznosti je doti¢énog nacionalnog zakonedavca.

Suprotno tomu, u pravnoj teoriji zastupa se stajalisteida se njemacki doplatak za
djecu ne moze smatrati socijalnom pomeciu smisku ¢lanka 24. stavka 2. Direktive
2004/38 zato S§to se odobrava a(da newtreba prevesti ocjenu imovinskog stanja. U
pogledu njemackog doplatka za djecu, kae obiteljskog davanja u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. tocke (j) u vezi s'€lankom, 1. tockem (z) Uredbe br. 883/2004, rijec je o
pravom davanju iz podrucja socijalne sigurnosti, koje ne treba smatrati socijalnom
pomoci u smislu ¢lanka 24. stavka 2::Direktive 2004/38.

U prilog tomu _moZe iCiyCinjenica’ da je Njemacka nadlezna za odobravanje
obiteljskih davamjaydrzavljanima druge drzave cClanice koji nisu radno aktivni i
koji Zivedi'fizemstvuClanaki67. Uredbe br. 883/2004 propisuje da osoba ima
pravo na obiteljska davanjawskladu sa zakonodavstvom nadlezne drzave ¢lanice,
ukljagujuci 1'davanja, za €lanove svoje obitelji koji borave u drugoj drzavi ¢lanici,
kao da “borave, u ) prvoj drzavi ¢&lanici. Clankom 11. stavkom 3. Uredbe
bri883/2004 nadleznost za drzavljane druge drzave ¢lanice koji su radno aktivni
dodjeljujese drzavi Clanici u kojoj osoba obavlja djelatnost kao zaposlena ili
samozapeslena osoba, a za drzavljane druge drzave ¢lanice koji nisu radno aktivni
drzaviyClaniéi boravista.

Clanak 4. Uredbe br. 883/2004 sadrzava nacelo jednakog postupanja. U skladu s
tim ¢lankom, ako tom uredbom nije drukcije predvideno, osobe na koje se ona
primjenjuje uzivaju ista prava na davanja i podlijezu istim obvezama, u skladu sa
zakonodavstvom svake drzave ¢lanice kao i njezini drzavljani.

Zbog nadredenosti prava Unije, povreda nacela jednakog postupanja iz ¢lanka 4.
Uredbe 883/2004 dovodi do toga da se iz primjene izuzima diskriminirajuce
obiljezje nacionalnog prava prilikom primjene ostalih uvjeta prava na davanja
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(ustaljena sudska praksa Suda od presude od 16. prosinca 1976., 63/76, Inzirillo,
ECLI:EU:C:1976:192).

Sto se ti¢e isklju¢enja radno neaktivnih drzavljana druge drzave ¢lanice iz prava
na doplatak za djecu za prva tri mjeseca od prijave prebivalista ili uobicajenog
boravista u tuzemstvu u skladu s ¢lankom 62. stavkom l.a prvom recenicom
EStG-a, rije¢ je o otvorenoj i izravnoj diskriminaciji jer je drzavljanstvo
odlucujuéi razlikovni kriterij. U samoj Uredbi br. 883/2004 ne postoji nijedna
(izricita) odredba kojom se dopusta takvo razli¢ito postupanje. Kad bi se zbog
toga pretpostavilo da se ¢lankom 62. stavkom l.a prvom recenicom EStG-a
povreduje nacelo jednakog postupanja iz ¢lanka 4. Uredbe br. 883/2004; propis ne
bi bio primjenjiv u dijelu u kojem stvara diskriminatorne ucinkey(isklju€enje iz
prava na davanja). Tuziteljicino pravo na odobrenje doplatka za.djecu za sporne
mjesece od kolovoza 2019. do listopada 2019. u tombi sluCaju proizlaziloviz
Clanka 62. stavka 1. tocke 1. i ¢lanka 63. stavka 1. druge recenice EStG-auyvezi s
¢lankom 32. stavcima 1. i 3. EStG-a.

Suprotno tomu, kad bi se pretpostavilo da se povreda,nacela jednakog postupanja
iz Clanka 4. Uredbe br. 883/2004 opravdava ‘ma temelju ,mogucnosti koja se
predvida ¢lankom 24. stavkom 2. Direktiven2004/38 i koja se,odnosi na to da se
drzavljanima druge drzave Clanicegkoji nisu radne aktivni ograni¢i pristup
nacionalnim sustavima socijalne_pomeci,, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1.a
prvom recenicom EStG-a, tuzitéljicane bi imala pravo na odobrenje doplatka za
djecu za sporne mjesece od kolovoza 2019. de listopada 2019.



