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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 9. 1. 2019 — VEC C-338/19

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna
(Sezione Prima)
[Regionalny spravny sud Sardinia, Taliansko (prvy senat)]
vyhlasil toto
UZNESENIE
VO veci zaloby [omissis], ktoru podala
spolo¢nost’ Telecom Italia S.p.A [omissis];
proti
Regione Sardegna (regidn Sardinia, Taliansko),[omissis];
0 zruSenie:

— rozhodnutia riaditela odboru pre Siete ajinfrastruktury regionu Sardinia
z 5. aprila 2013, ¢. p. 2586, ktorym uvedeny region“zamietol navrh spolocnosti
Telecom lItalia o zrusenie, na zaklade, autoremedury, opatrenia riaditela ¢. 1470
z 19. decembra 2012, ktorym, sa, spolo€nostiy ulozila povinnost vratit'" v plnom
rozsahu prispevok, ktory ziskalayv ramci, projektu zameraného na rozsirenie
Sirokopasmovych sluzieb wznevyhodnenych oblastiach Sardinie (SICS), pri¢om
vsak region nezakonne ‘pouzily Urokovi sadzbu stanovent v ¢lankoch 9
a nasledujucichgnariadeniay, ESy¢. 794/2004 v zneni zmien podla nariadenia ES
¢. 271/2008, vztahujicu ‘sa na neopravnenu statnu pomoc alebo $tatnu pomoc,
ktora sa zneuziva;

— predchédzajiceho opatrenia riaditel'a ¢. 1470 z 19. decembra 2012, ktorym sa
nariadilo wrateniesuvedeneho prispevku na spolufinancovanie, ¢im region Sardinia
z dévodu nesplnenia“poziadaviek tykajucich sa opravnenosti pomoci v rdmci
auteremedury de facto zrusil svoje rozhodnutie o poskytnuti prispevku, v Gasti,
wiktorej sa v'hapadnutom opatreni pouzila namiesto zakonnych drokov Grokova
sadzba podPa nariadenia ES ¢. 794/2004;

— pokial” je to potrebné, rozhodnutia riaditel'a odboru pre siete a infrastrukttry
regionu Sardinia zo 4. januédra 2013, ¢. p. 80, v ktorom sa oddvodiuje pouzitie
vysSie uvedenej urokovej sadzby;

— v8etkych predchadzajdcich, stvisiacich a nasledujucich aktov, vratane, pokial’ je
to potrebné av medziach zaujmu zalobkyne, aktov verejného obstaravania,
v ktorom bola spolo¢nost’ Telecom Italia Gispe$nym uchadzacom,;

ako aj, subsidiarne:
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o predloZzenie prejudicialnej otazky Sudnemu dvoru na zéklade ¢lanku 267 ZFEU,
ato vo veci platnosti ¢lankov 14 a 16 nariadenia ES ¢. 659/1999 a tiez ¢lankov 9
a nasledujucich nariadenia ¢. 794/2004 v zneni zmien podl'a nariadenia ES
&.271/2008, ato vo vztahu k ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU (povodnému ¢&lanku 88
ZES), v pripade, ze uvedené ustanovenia tychto nariadeni by sa vykladali v tom
zmysle, Ze C¢lenskym Statom umoziuju, aby samostatne rozhodovali
0 neopravnenosti Statnej pomoci alebo 0 zneuzivani §tatnej pomoci, stym, ze
dotknutym prijemcom wulozia povinnost dany prispevok vratit, ato bez
predchadzajuceho rozhodnutia Eurépskej komisie o vymahani pomoci.

[omissis] [omissis] [podpisy nadriadenych]

Na zéklade uskuto¢neného rokovacieho konania, ktoré vyhlasil regién Sardinia, sa
spolo¢nosti Telecom Italia S.p.A. poskytol finanény prispevok “na “wozsirenic
Sirokopasmovych sluzieb v znevyhodnenych oblastiach Sardinig (SICS), ato na
zaklade konec¢ného navrhu, o ktorom bola Europska Kemisiay upovedomena
vsllade s¢lankami 87 a88 ZES (sucasnymi Clankami 107, a'%08 ZFEU).
Rozhodnutim ¢&. 222/2006 z 22. novembra 2006 Europskaskomisiavkonstatovala,
ze predmetna pomaoc je ,,zlucitel'na s ¢lankof 87 ods; 3 pism.'¢) Zmluvy o ES*.

Region z uvedeného dbévodu rozhodol, ze voyvyhlasenomeverejnom obstaravani
uspela spolo¢nost Telecom ltalia, S.p.A., %\ Ktera“wsziskala prispevok na
spolufinancovanie v celkovej vyske 6100,000,00 eur. Dna 14. marca 2007
ucastnici konania uzatvorili zmluvu osspolufinaneovani, v ktorej sa okrem iného
upravil (¢lanok 8) sposoby kentraly vynesnosti projektu; v odsekoch 9 a 10 sa
dalej stanovilo, Ze ,wpripade,“ze na 2zaver kontrolného obdobia Komisia
konstatuje zlyhanie trehUs, wwmensom,, rozsahu, nez sa stanovilo, oznami to
spolo¢nosti @ umoZni _jej'wyjadrit,sa k danej veci. Ak spolo¢nost’ nevznesie voci
uvedenym zaveromynamietky, “znamena to, ze s nimi sthlasi. V takom pripade
bude spoloénost povinnas, vratit> pomernt cast’ poskytnutého prispevku na
spolufinancavaniesa tiez ‘zaplatit’ zakonné Uroky vypocitané odo dna poskytnutia
prispeviku.

Na zaklade vykonanej kontroly region Sardinia — potom, ¢o konstatoval, Ze
wv.danej 'vecii&a desiahla ,,interna miera vynosnosti projektu bez predmetného
prispevku “wo “wyske 12,772 %, t.]j. hodnota prekracujica maximalnu hranicu
10%, ktord sa v navrhu projektu uvadza ako ukazovatel zlyhania trhu“ —
opatrenim riaditel'a ¢. 1470 z 19. decembra 2012 rozhodol o vrateni celej sumy
prispevku, ktora sa do daného casu poskytla, t.j. sumy vo vyske 5490 000,00
eura, pricom na tdto sumu pouzil Urokovl sadzbu vztahujucu sa na vratenie
nezluditelnej aneopravnenej S$tatnej pomoci avyplyvajucu z ¢lankov 9
a nasledujucich nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004 [, ktorym
sa vykonava nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 stanovujice® —
po zmene ndzvu — ,podrobné pravidld na uplatfiovanie ¢lanku 108 Zmluvy
o fungovani Europskej tnie“] v zneni zmien podla nariadenia Komisie (ES)
¢. 271/2008 z 30. januara 2008.
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4.~ Zalobou podanou Vv prejednavanej veci navrhla spoloénost Telecom Italia

6. —

7. —

S.p.A. zrusit vysSie uvedené regiondlne opatrenie, ako aj dalSie akty
Specifikované v Uvode, ked’ze pouzitie Urokovej sadzby vztahujucej sa na vratenie
neopravnenej Statnej pomoci alebo statnej pomoci, ktoréd sa zneuziva, povaZzovala
za nezékonné.

4.1. — Konkrétne spolo¢nost’ uvadza tieto zalobné dovody:

— poruSenie ¢lankov 4 a7 nariadenia (ES) ¢.659/1999, ked’ze rozhodnutie
Eurdpskej komisie ¢.222/2006 z 22. novembra 2006, ktorym saskonStatovala
zluCitel'nost 0znamenej Statnej pomoci so Zmluvou, nemozne, povazovat za
,,podmiene¢né rozhodnutie*“ v sulade s ¢lankom 7 ods. 4 uvedeneho nariadenia
Spolo¢enstva [podl'a ktorého ,,Komisia moze pripojit’ ku kladnemu, rozhodnutiu
podmienky, podl'a ktorych sa pomoc moze povazovat’ zazluéitenu'so Spolo¢nym
trhom amoze stanovit povinnosti, aby sa umoznilo“ monitorovanie suladu
s rozhodnutim (d’alej sa oznacuje len ako ,podmienecné,rozhodnutie )], ked’ze vo
veci sa nezacalo konanie vo veci formalneho zist'ovania“(ktoré“sa m6ze, okrem
iného, skoncit’ vydanim podmieneéného rozhodnutia);

— poru$enie ¢lanku 108 ods. 2 prvého pedodseku Zmluvy 6,fungovani Eurdpskej
Unie, v ktorom sa vylu¢ne Eurdpskej komisitpriznava uleha zrusit' alebo upravit’
Statnu pomoc, ktord sa zneuziva; gownake porusenie clanku 16 nariadenia (ES)
¢. 659/1999, v ktorom sa (pokial’ 1de 0 ,jzneuzitic)pomoci) stanovuje, ze: ,,Bez
toho, aby boli dotknuté ustanovenia clanku 23,"Kemisia méze v pripade zneuzitia
pomoci zacat’ konat’ vo veel formélneho ‘zist ovania podla ¢lanku 4 (4). Clanky 6,
7,9 a 10, ¢lanok 11 (1)gpclanky 12,013, 14 ad5 sa uplatnia mutatis mutandis®; ak
preto Komisia nema viumysle predlozit’ dani zalezitost’ priamo Sudnemu dvoru
podla ¢lanku 23 “gitovapéhe nariadenia, je povinna zacat' konanie vo veci
formélneho zigtovaniay, scielom preskamat’, ¢i dochddza K zneuzivaniu jej
rozhodnutiagyha zaklade Kkterého prijme rozhodnutie o vymahani pomoci podl'a
¢lanku 14 uvedengého nariadenia, v ktorom Komisia posudi pripadné porusenie
vopredsstanovenych pedmienok (v pripade podmiene¢nych rozhodnuti);

—d(neplatnost’ ‘€lankoy: 14 a 16 nariadenia (ES) ¢. 659/1999, ako aj ¢lankov 9
aynasledujucich naciadenia (ES) ¢. 794/2004 v zneni zmien podla nariadenia (ES)
¢. 211/2008;, a'to z dévodu rozporu s ¢lankom 108 ods. 2 prvym pododsekom
ZFREU, pokial™sa vykladaji vtom zmysle, Ze ¢lenskym §tatom umoziuju, aby
samostatne rozhodovali 0 zneuzivani Statnej pomoci schvalenej Komisiou alebo
0 pouziti,z tohto vyplyvajacich urokov, a to aj bez predchéadzajdceho rozhodnutia
Eurdpskej komisie (o vymahani).

Do konania vstapil regién Sardinia, ktory predovSetkym namieta zmeSkanie
lehoty na podanie Zaloby [prislusné dovody] [omissis] Vo veci samej navrhuje
zalobu zamietnut’ ako neddévodnu.

[omissis] [pojednavanie]

[omissis]
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[omissis] [omissis] [zamietnutie namietky o zmeSkani lehoty na podanie zaloby]

8. — Pokial’ ide o meritum veci, vnuatrostatny sud povazuje za nevyhnutné podat’ na
Sadny dvor Europskej Unie navrh na zacatie prejudicialneho konania podl'a ¢lanku
267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ato vo veci vykladu uvedenych
ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 659/1999/ES z 22. marca 1999 a nariadenia (ES)
¢. 794/2004/ES z 21.aprila 2004, zmeneného nariadenim ¢. 271/2008
z 30. januéra 2008, v kontexte, ktory sa vysvetl'uje nizsie.

9. — Predbezne je potrebné poznamenat, ze vSetky zalobné dovedy uvedené
zalobkytou, ktorou je spolo¢nost’ Telecom Italia S.p.A., sU vzhl'adom na ich Gzku
vazbu opodstatnené, vtom zmysle, ze vyhovenim len jednému“z nich, by sa
umoznilo rozhodnt’ 0 spore a zrusit’ napadnuté rozhodnutiax

10. —Relevantné ustanovenia prava Europskej unie.

Na ucely vydania rozhodnutia v prejednavanej veci ‘stinvyznamné, nasledujice
ustanovenia prava Eurdpskej Unie.

Predovsetkym ¢lanok 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (pdvodny
¢lanok 88 ods. 2 ZES), podla ktoréha: ,, Ak Komisia“po./vyzve, aby prislusné
strany predlozili pripomienky, zisti, Ze. pomaec“poskytnutd Statom alebo zo
Statnych zdrojov je nezlucitelna svnutornym trhom podla ¢lanku 107, alebo ak
zisti, ze tato podpora sa zneuZiva, rozhodne oitom, ze prislusny stat tuto pomoc
v lehote stanovenej Komisiouzrusi alebo,upravi®.

Okrem toho sU vyzmamné Vviaceré, ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 659/1999
z 22. marca 1999, (nariadenie, “Radya, ,,ustanovujlice podrobné pravidld na
uplatinovanie ¢lanku 208 zmluwy ofungovani Eurdpskej tinie®):

— ¢lanok 2eds. 1 pism. g).wwymedzuje pojem ,nespravne uplatnena pomoc
[zneuzitie pomoci® neoficialny preklad]“ ako ,,pomoc uplatnent prijemcom
Vv rozpore,s rozhodnutim, vykonanym podla ¢lanku 4 (3) alebo ¢lanku 7 (3), alebo
(4)stehto nariadcnia“;

—Clanek 77 0ds.4, podla ktorého ,Komisia moéze pripojit ku Kkladnému
rozhednutiuspodmienky, podla ktorych sa pomoc méze povazovat’ za zlucitelnt
so spoloc¢nyim trhom a moéze stanovit’ povinnosti, aby sa umoznilo monitorovanie
stladwus rozhodnutim (d’alej sa oznacuje len ako ,podmieneéné rozhodnutie®)*;

— ¢lanok 16, v ktorom sa stanovuje, ze ,,Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia
¢lanku 23, Komisia méze Vv pripade zneuzitia pomoci zacat konat VO Veci
formalneho zistovania podla ¢lanku 4 (4). Clanky 6, 7, 9 a 10, ¢lanok 11 (1),
Clanky 12, 13, 14 a 15 sa uplatnia mutatis mutandis®.

(@1

Napokon je relevantny ¢lanok 9 ods. 1 a 2 nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004
z 21.aprila 2004 [ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) ¢.659/1999
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z 22.marca 1999)] v zneni zmien podla nariadenia Komisie (ES) ¢.271/2008
z 30. januéra 2008, kde sa stanovuje, ze:

—,,1. Pokial nie je osobitnym rozhodnutim stanovené inak, urokovéa sadzba, ktora
ma byt’ pouzita pre vymahanie $tatnej pomoci poskytnutej v rozpore s ¢lankom 88
ods. 3 zmluvy [v stcasnosti ¢lanok 108 ods. 3], je ro¢na percentudlna sadzba,
ktora Komisia stanovi vopred pre kazdy kalendarny rok*;

— 2. Urokové sadzba sa vypo¢ita pripoditanim 100 bézickych bodov k roénej
sadzbe na penaznom trhu. Ak tato sadzba nie je kdispoziciif pouzije sa
trojmesacna sadzba na penaznom trhu alebo v pripade, ze neexistuje,suplatni sa
vynos zo statnych dlhopisov®.

11. — Vnatro$tatne pravne predpisy.

Pokial’ ide o vnutroStatne pravo, vyznamné su ustanevenia €lanku 1282 prvého
odseku codice civile (obciansky zakonnik) “\(podfa “ktoréhe «;Likvidné
a vymahatel'né penazné pohladavky zakladajusprave, na, troky “v plnej vyske,
pokial’ zakon alebo prislusny titul pohladavkyinestanovujl inak®) a ¢lanku 1284
obcianskeho zakonnika [podl'a ktorého ,Sadzba, zakennych, Urekov sa stanovuje
vo vyske 0,8 % ro¢ne. Z podnetu Ministro dehtesore, (minister financii, Taliansko)
prostrednictvom dekrétu uverejneného “w Gazzetta, Ufficiale della Repubblica
italiana (Uradny vestniKy - Zbierka“zékonovy, Talianskej republiky) pred
15. decembrom roka predchadzajiceho uplatneniu sadzby mozno kazdoroéne
zmenit’ jej vySku v zavislastinodiypriemerného, hrubého ro¢ného vynosu statnych
dlhopisov na obdobie kratSichakosdvanast’ meSiacov a vzhl'adom na zistenu vysku
ro¢nej inflacie. Ak nie‘je pred 15. decembrom urcena sadzba v novej vyske, pocas
nasledujdceho rokazostava nezmenena“).

12. — ZAaver.

Pochybnostiodoévodiiujuce predlozenie prejudicialnych otadzok sa v prvom rade
tykaju vykladun¢lanku k6. nariadenia ¢. 659/1999.

Rozhodnutim <Eurépskej komisie ¢.222/2006 z 22.novembra 2006 sa totiz
konstatovala zlucitePnost’ predmetnej statnej pomoci so Zmluvou za predpokladu,
7e_podperenys projekt nevytvori po jeho realizécii zisk vyssi, nez sa povodne
stangvilo. “V pripade vyssieho zisku ,,Telecom Italia vrati pomernd ¢ast
finanéného prispevku* (bod 5.2.3. pism. g) rozhodnutia).

Okrem toho ¢lanok 16 citovaného nariadenia, podl'a ktorého v pripade zneuzitia
Statnej pomoci apo vydani podmieneéného rozhodnutia Komisia moze
(alternativne) predlozit vec Sudnemu dvoru alebo zacat konanie vo veci
formalneho zist'ovania (ktoré sa méze skoncit’ vydanim rozhodnutia o vymahani),
podla vsetkého vyluCuje moznost, aby jednotlivy ¢lensky Stat samostatne
rozhodol, ¢i dochddza k zneuzivaniu $tatnej pomoci. Zda sa, Ze tento vyklad
potvrdzuje ¢lanok 108 ods. 2 ZFEU, ktory tlohu zrugit’ alebo zmenit' nezlu¢itelnt
alebo neopravnenu pomoc vyhradzuje Komisii.
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V kazdom pripade, vo vyssie citovanom ¢lanku 9 ods. 1 a2 nariadenia (ES)
¢. 794/2004 sa stanovuje ,,irokova sadzba, ktora ma byt pouzita pre vymahanie
Statnej pomoci poskytnutej v rozpore s ¢lankom“ 108 ods.3 ZFEU, toto
ustanovenie sa vsak podla vSetkého nevzt'ahuje aj na pripad, ked’ sa 0 vymahani
rozhodlo v désledku toho, Ze pri realizdcii Statnej pomoci schvalenej
podmieneénym rozhodnutim nastala urc¢ita, vtomto rozhodnuti $pecifikovana
situdcia. Aj vzhladom na objektivnu rbéznorodost oboch situécii vedicich
k vyméahaniu pomoci by sa v takom pripade mohla na sumu, ktora je predmetom
vyméahania, pouzit' v sulade stvrdenim zalobkyne zakonna urokova sadzba
vypocitana podl'a prislusnych pravidiel dotknutého ¢lenského statu.

13. —Prejudicialne otazky.

Vzhl'adom na uvedené kladie Tribunale Amministrative, Regienale \per “la
Sardegna (Regionalny spravny sud Sardinia) tieto prejudicialne ‘otazky:

Ma sa ¢lanok 16 nariadenia (ES) ¢. 659/1999 z 22 marean1999 (nariadenie Rady
,ustanovujice podrobné pravidla na uplatiovanie,¢lanku 208'zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie“), ktory sa na prejednavanu wvechvztahujoyz hfadiska Casovej
posobnosti a podl'a ktorého ,,bez toho, aby. boli'dotknuté ustanovenia ¢lanku 23,
Komisia moéze v pripade zneuZitia pomociszaéaty,konat” vo veci formalneho
zistovania podla ¢lanku 4 ods. 4. Clz’mky 6, 7, 9410, clanok 11 ods. 1, ¢lanky 12,
13, 14 a 15 sa uplatnia mutatis mutandis®, wykladat’ v»tom zmysle, Ze predbezné
rozhodnutie o vyméahani mé Eurgpska‘komisia prijat’ aj v pripade zneuzitia §tatne;j
pomoci (s vynimkou prava Komisie predlozit’ vec priamo Sudnemu dvoru na
zaklade ¢lanku 23 nariadenia (ES)«¢: 659/1999)?

— V pripade z&pornej odpovedenna predchadzajucu otazku, ma sa vyhlasit
neplatnost’ clankurd6 nariadenia(ES)i¢. 659/1999 z 22. marca 1999, a to z dovodu
rozporu tohto ‘€lankw, s Ustanovenim ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej dnie (pévodného clanku 88 ods. 2 ZES)?

— M4 sa'¢lanoky9 ods. a2 nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004
[ktorym sa ‘wykomava\ nariadenie Rady (ES) ¢.659/1999 z 22. marca 1999)]
v.zneni 'zmien' podla nariadenia Komisie (ES) ¢. 271/2008 z 30. januara 2008
vykladat wtom, zmysle, ze v tomto ¢lanku stanovena drokova sadzba vzt'ahujtca
sa,na vrateniesneopravnenej alebo nezlucitelnej $tatnej pomoci sa pouZije aj
v pripade vymahania prispevkov $tatnej pomoci, ktoré Komisia schvalila
podmieneénym rozhodnutim apri ktorych realizacii doSlo K zneuzitiu
vyplyvajucemu zo skutoc¢nosti, ze nastala situdcia uvedend v podmienec¢nom
rozhodnuti?

Z tychto dévodov

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna, Sezione Prima (Regionalny
spravny sud Sardinia, prvy senat) nariad’uje:
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1. predlozit’ podla ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie Sudnemu
dvoru Eurdpskej Unie prejudicialne otazky uvedené v odévodneni;

2. prerusit’ toto konanie az do vydania rozhodnutia o prejudicialnych otazkach;
[omissis] [obvyklé postupy]
[omissis] Cagliari [omissis] 9. januara 2019 [omissis]

[omissis]
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