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PT

Processo C-502/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
5 de outubro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:
Cour d’appel de Mons (Tribunal de Recurso.de Mons)Belgica)
Data da deciséo de reenvio:
22 de setembro de 2020
Recorrente, demandado originario:
TP
Recorrido, demandante originario:

Institut des experts envautomobiles

1. Objeto e materia de factondo processo

TP exereeu “durante\varios{anos uma atividade profissional de perito de
autom@veisa Bélgica:

TR reside'no Grde-Ducado do Luxemburgo desde 28 de janeiro de 2014 e declara
ai.exercerndesde entdo, a sua atividade principal.

Em setembro/de 2015, o Institut belge des experts en automobiles (Instituto Belga
de Peritos de Automoveis, a seguir «IEA») convidou TP a regularizar a sua
situacaog solicitando a sua inscri¢do na lista dos membros titulares do Instituto.

TP contesta a obrigacdo de se inscrever na lista dos membros titulares do IEA.
Além disso, declara efetuar também algumas peritagens fora do Grao-Ducado do
Luxemburgo (na Bélgica, em Franga, na Alemanha ou na Suiga) e solicita, a esse
titulo, a sua inscricdo na lista de peritos de automoveis que exercem de forma
temporéria e ocasional na Bélgica.
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O IEA considera que, uma vez que ndo esta inscrito na lista dos membros titulares
do Instituto, TP exerce na Bélgica uma atividade irregular e desleal de perito de
automoveis.

Em 28 de fevereiro de 2017, o IEA intentou uma acdo contra TP junto do
Presidente do tribunal de commerce du Hainaut, division Charleroi (Tribunal de
Comércio do Hainaut, divisdo Charleroi, Bélgica) para cessacdo da atividade de
perito de automoveis e do uso do titulo de perito de automoveis.

Por via reconvencional, TP pediu que fosse declarado que esta inscritoma lista dos
peritos de automdveis que exercem de forma temporéria e ocasional.

Por Sentenca de 29 de novembro de 2017, o presidente acolheu, em substancia, a
acdo inibitoria e indeferiu o pedido reconvencional.

Por peticdo apresentada em 15 de fevereiro de 2018, TP ‘interpds, recurso da
sentenca para a Cour d’appel de Mons (Tribunal de Recurso de Mons).

Por Acordao de 3 de dezembro de 2019, a Cour d appel'(Lribunal de Recurso):

— declarou que, com base nos documeéntos apresentados,por TP, este dispde de
um estabelecimento no Gréo-Dueadondo Luxemburgo na acecdo da Diretiva
2005/36/CE do Parlamento Europeu exdo Conselhonde 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimentoas,qualifica¢@es,profissionais;

— constatou que, desde 2016, TP solicita a\sua inscri¢cdo na lista dos peritos de
automoveis que exercem de fermaiytemporaria e ocasional, na ace¢do do
artigo 6.° da Leidde 15'de"maionde 2007, mas depara-se com uma recusa da sua
pretensdo pelo, facto de “as\suas, prestacdes ndo serem «temporarias» nem
«Qocasionais».

2. DispesicOes emcausa:

Direito da 'Wnido

Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de
2005, relativa ao reconhecimento das qualifica¢Ges profissionais.

O considerando 5 tem a seguinte redacao:

«Atendendo aos diferentes regimes instaurados, por um lado, para a prestacdo de
servicos além-fronteiras a titulo temporéario ou ocasional e, por outro, para o
estabelecimento, convém precisar os critérios de distincdo entre estes dois
conceitos em caso de deslocacdo do prestador de servicos ao territério do
Estado-Membro de acolhimento.»

O considerando 7 enuncia:
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«Se necessario, e nos termos da legislacdo comunitaria, o Estado-Membro de
acolhimento podera prever requisitos em matéria de declaragdo. Estes requisitos
ndo deverdo constituir um énus desproporcionado para os prestadores de servicos
ou entravar ou tornar menos atrativo o exercicio da liberdade de prestacdo de
servigos. [...]»

O artigo 5.° disp0e:
Principio da livre prestacdo de servigos

1. Sem prejuizo de disposicOes especificas do direito comunitario, bem cemo dos
artigos 6.° e 7.° da presente diretiva, os Estados-Membros ndo<oderao, restringir,
por razdes relativas as qualificacdes profissionais, a livre prestagao e ‘servigos
noutro Estado-Membro:

a) Se o prestador de servicos estiver legalmente \estabelecide num
Estado-Membro para nele exercer a mesma profissaom(adiante, “designado
«Estado-Membro de estabelecimento»); e

[..]

2. As disposicgdes do presente titulo.apenas serdo aplicaveis quando o prestador de
servicos se deslocar ao territoriondo “Estado- Membro de acolhimento para
exercer, de forma temporaria eteeasional, a profissao referida no n.° 1.

O carater temporario g€oegasional da prestacdo sera avaliado caso a caso,
nomeadamente em funcdo da, respetiva duracdo, frequéncia, periodicidade e
continuidade.

3. Em caso de deslocagéo, o, prestador de servigos ficara sujeito as normas de
conduta de<carater profissional\legal ou administrativo diretamente relacionadas
com as qualificagBes\profissionais, designadamente as que dizem respeito a
definigdo das, profissées;iao‘uso de titulos, ou aos erros profissionais graves direta
e especificamente relacionados com a defesa e seguranca do consumidor, bem
como aswdisposicBes disciplinares, aplicaveis no Estado-Membro de acolhimento
aos,profissignais que ai exercem a mesma profissao.

O artigoy6.%dispoe:
«Dispensas

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, o Estado-Membro de acolhimento dispensara os
prestadores de servicos estabelecidos noutro Estado-Membro das exigéncias
impostas aos profissionais estabelecidos no seu territorio relativamente:

a) A autorizagdo, inscricio ou filiagdo numa organizagdo ou num organismo
profissionais. Para facilitar a aplicacdo das disposicGes disciplinares em vigor no
seu territorio de acordo com o n.° 3 do artigo 5.°, os Estados-Membros poderéao
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prever uma inscricdo temporaria e automética ou uma adesdo pro forma a uma
determinada organizacdo ou organismo profissional, [...]»

O artigo 7.° dispde:
«Declaracdo prévia em caso de deslocacdo do prestador de servigos

1. Os Estados- Membros poderdo exigir que, quando efetuar a sua primeira
deslocacdo entre Estados- Membros para efeitos de prestacdo de servicos, 0
prestador informe previamente a autoridade competente do EstadossMembro de
acolhimento por meio de declaracdo escrita que incluas 0s elementos
circunstanciados relativos a qualquer seguro ou outro meio de protegd@onindividual
ou coletiva, no tocante a responsabilidade profissional. Essa ‘declaragdo sera
renovada uma vez por ano nos casos em que o prestador “‘tencione “fornecer
servigcos temporarios ou ocasionais nesse Estado- Membro“durante ‘o, ane em
causa. O prestador de servicos podera apresentar a declaracao\por, qualguer meio
que considere adequado. [...]»

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho; de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos servigos no mercado interng

O considerando 31 tem a seguinte redagéo:

«A presente diretiva é compativel com a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de'7 desetembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificagcdes profissionais, exnaoya afeta. [...] No que diz respeito & prestacdo
temporaria de servigositransfronteiras, gracas a uma exce¢do as disposi¢cdes em
matéria de liberdade de“prestacdonde Servicos prevista na presente diretiva, o
Titulo II (“Livre ‘prestagéo de servicos”) da Diretiva 2005/36/CE ndo é afetado.
Deste mode, nenhuma, das medidas apliciveis ao abrigo da referida diretiva no
Estado-Membro ‘ande o servigod e prestado é afetada pelas disposicdes em matéria
de liberdade,de prestacao, de.servigos.»

O artige, 16.° dispde:
«L1herdade de prestacdo de servicos

1. Os Estados-Membros devem respeitar o direito de os prestadores prestarem
servigos¢ num Estado-Membro diferente daquele em que se encontram
estabelecidos.

O Estado-Membro em que o servico € prestado deve assegurar o livre acesso e
exercicio da atividade no setor dos servicos no seu territério.

[...]
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2. Os Estados-Membros ndo podem restringir a liberdade de prestar servicos de
um prestador estabelecido noutro Estado-Membro através da imposicéo de algum
dos seguintes requisitos:

a)  Obrigacdo de o prestador ter um estabelecimento no seu territério;

b)  Obrigacdo de o prestador obter uma autorizacdo das respetivas autoridades
competentes, incluindo a inscricio num registo ou numa ordem ou
associacao profissional no respetivo territdrio, exceto nos casos previstos na
presente diretiva ou noutros instrumentos de direito comunitari®; s, . |»

O artigo 17.° dispde:

«Excecdes adicionais a liberdade de prestacdo de servicos
O artigo 16.° ndo e aplicavel:

[...]

6) As matérias abrangidas pelo Titulo Il‘da,Diretiva 2005/36/CE, bem como as
disposicOes dos Estados-Membros onde o servigo € prestado que reservam certas
atividades a uma profissdo determinada;...]»

Direito Nacional

Loi du 12 février 2008, “instaurant un eadre genéral pour la reconnaissance des
qualifications professionnelles UE (Lei de 12 de fevereiro de 2008, que estabelece
um quadro geral para o recenhecimento das qualificagdes profissionais UE)

O artigo 6.° tfanspde‘e artigo 5:°, n:° 2, da Diretiva 2005/36 em termos idénticos:

«As disposicdes, do, presente titulo apenas serdo aplicaveis quando o prestador de
servigos se deslocar ag territorio da Bélgica para exercer, de forma temporaria e
ocastonah, a profissao,referida no artigo 7.°, n.° 1.

O “earater ‘temporario e ocasional da prestacdo sera avaliado caso a caso,
nemeadamente em fungdo da respetiva duracdo, frequéncia, periodicidade e
continuidade.»

O artigo 8.° (dispensas de autorizacdo) transpde o artigo 6.° da Diretiva 2005/36.

O artigo 9.° (regime de declaracdo para a primeira prestagéo) transpde o artigo 7.°
da Diretiva 2005/36.
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Loi du 15 mai 2007, relative a la reconnaissance et a la protection de la
profession d’expert en automobiles et créant un Institut des experts en
automobiles (Lei de 15 de maio de 2007, relativa ao reconhecimento e a protecao
da profisséo de perito de automdveis e que cria um Instituto de Peritos de
Automoveis)

O artigo 5.° disp0e:

«1. A qualidade de membro titular ou estagiario do Instituto de Peritos de
Automdveis € concedida a qualquer pessoa singular que deseje estabelecer-se na
Beélgica como perito de automdveis que o solicite e que preenecha‘as seguintes
condicdes:

[...]

2. fornecer uma das seguintes provas de qualificacdes profissionais:

[...]

b) um certificado de competéncia ou um ‘titulo,de, formagao emitido por um
Estado-Membro da Unido Europeia, {...] nos casos\e segundo as modalidades
determinadas no capitulo | do tituleylll"da Lei deNl2 de fevereiro de 2008, que
estabelece um novo quadro gerah, para ‘@ reconheecimento das qualificagOes
profissionais CE; [...]»

O artigo 6.° disp0e:

«No caso de, nogéambito “da livrenprestacdo de servigos, os cidaddos dos
Estados-Membros da UnidosEuropeia, [...], se deslocarem para o territério da
Bélgica pela_primeira'wez para“exercerem, de forma temporaria e ocasional, a
profissdo de “peritoy de “automgveis, devem informar previamente a seccdo
competente do, Censethondodinstituto, por declaracdo escrita, em conformidade
com o'artige,9.°, .51, da Lei de 12 de fevereiro de 2008, que institui um novo
quadro geral para oyreeonhecimento das qualificagdes profissionais da CE. [...]
S&0, inseritos no“segisto da prestacdo de servigos, em conformidade com o
artigo,8.°, alinea a), da lei acima mencionada [...]»

3. Apreciacio da Cour d’appel (Tribunal de recurso):

A Cour d’appel (Tribunal de Recurso) comega por sublinhar que a Diretiva
2006/123 relativa aos servi¢os no mercado interno deixou expressamente intacto o
regime das prestacfes de servicos instituido pela Diretiva 2005/36 relativa ao
reconhecimento das qualificacbes profissionais. Retomando os termos do
considerando 31 da diretiva «servigos», nenhuma das medidas aplicaveis por forca
da Diretiva 2005/36 no Estado-Membro onde o servigo é prestado é afetada pela
disposicdo relativa a livre prestacdo de servicos.
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A Diretiva 2005/36/CE foi parcialmente transposta para o direito belga pela Lei de
12 de fevereiro de 2008, que precisa que a livre prestacdo de servigos se aplica
unicamente no caso de o prestador se deslocar para o territorio da Bélgica para
exercer [a sua atividade] de forma temporaria e ocasional.

A Lei de 15 de maio de 2007, especifica para os peritos de automoveis, enuncia o
mesmo principio da livre prestacdo de servigos quando as atividades sdo exercidas
de forma temporaria e ocasional.

No caso em apreco, apos ter estado estabelecido durante longos an@s™ma Bélgica,
TP esta atualmente estabelecido no Grdo-Ducado do Luxemburge,e solicita a sua
inscricdo na Bélgica no registo dos peritos de automoveis que‘exereem,de farma
temporéria e ocasional, na acecdo do artigo 6.° da Lei de 15 de maie de 2007.

Apresentou uma tabela recapitulativa das _grestaches , de '\, servicos
intracomunitarias, da qual resulta que cumpriu algumas missdes na Bélgica, mas
que a maior parte da sua atividade profissional se“desentolasatualmente fora do
territorio belga. A dimensdo das atividades haoné facilmente ‘mensuravel, mas
poderia ser qualificada de «acessoria»: foi evocada ajproperc¢ao de 1 a 100.

O IEA recusa inscrever TP no registo‘dos peritos\de automéveis que exercem de
forma temporaria e ocasional pelo™facto .de o interessado ndo exercer uma
atividade tempordria, limitando-se a dar continuidade a‘uma atividade antiga, visto
que teve um estabelecimento na Belgica,durante, mais de 25 anos. A Cour d’appel
(Tribunal de Recurso) considera que‘isso equivale a dizer que a existéncia de uma
atividade anterior duradoura, e “tregular num Estado-Membro impede que se
considere que a mesma,atividade éstemporaria apés o estabelecimento ter sido
transferido para outro Estade-Membro.

A Cour d’appel (Tribunal de Recurso) questiona-Se Se esta recusa ndo entrava a
liberdade, de“estabelecimento no ‘Grao-Ducado do Luxemburgo. Por conseguinte,
submetendo, Tribunalde “Justica uma primeira questdo enunciada abaixo, na
alinea a).

Em'seguidano IEA'recusa a inscrever TP no registo dos peritos de automdveis que
exercem de‘forma temporaria e ocasional por considerar que o interessado efetuou
prestagoes,na Bélgica em 2016 e 2017 (pelo menos uma prestacao por trimestre e,
paranos 3.° € 4.° trimestres de 2016, 3 a 5 prestacdes), pelo que a atividade €
regulare’Jé ndo ocasional.

A Cour d’appel (Tribunal de Recurso) convidou o IEA a precisar a partir de que
momento uma atividade perdia carater ocasional, visto que a referéncia apenas as
noc¢des de duracdo, frequéncia, periodicidade e continuidade € imprecisa.

Na gradacdo entre «isolada» ou «pontual» e «prestacdes proporcionalmente
reduzidas em relacdo a uma atividade a tempo inteiro (exemplo: uma proporgéo de
1 a100), a imprecisdo do artigo 6.° da Lei de 12 de fevereiro de 2008 permite
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todas as interpretaces e, por esse facto, uma certa arbitrariedade por parte da
autoridade que decide da inscricdo na lista.

Na medida em que o carater temporéario e ocasional das atividades em causa deve
ser apreciado ndo apenas em funcdo da duracdo da prestacdo, mas também em
funcdo da sua frequéncia, da sua periodicidade e da sua continuidade, a Cour
d’appel (Tribunal de Recurso) conclui que uma certa recorréncia nao parece a
priori excluida.

Do mesmo modo, contrariamente ao que sustenta o IEA, o carater témporario da
prestacdo ndo deve impedir o prestador de se dotar, no Estado-Membrosonde o
servigo é prestado, de uma certa infraestrutura, como um escritdrio.

Por conseguinte, a Cour d’appel (Tribunal de Recurso) questiona o Tribunalide
Justica, na segunda questdo enunciada na alinea b)gsobre “a conformidade da
interpretacdo dada pelo IEA com as disposicOes_ acima referidas, da diretiva, a
saber, em substancia, os artigos 5.°, 6.° e 7.° da Diretivax2005/36/CE, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais.

4. Questdes prejudiciais:

A Cour d'appel (Tribunal de Recurse) submete ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

a) Devem as disposi¢oes'dosartigos 5.°,n.? 1, ponto 2,] alinea b), e 6.° da lei
belga de 15 de maio de 20Q7, relativa ao‘reconhecimento e a protecdo da profissdo
de perito de automg@veis; hidas emiconjugacdo com as disposicdes da Lei de 12 de
fevereiro de 2008, que eStabelece um quadro geral para o reconhecimento das
qualificacdesgprofissionais WE, “especialmente os artigos 6.°, 8.° e 9.°, ser
interpretadas,no sentide, de que um prestador de servigos que transfere o local do
seu estabelecimento para outro Estado-Membro ndo pode, apds essa transferéncia,
inscrever-se Mo seu paiside origem, ou seja, a Beélgica, no registo das prestagdes
temporarias e ocasignais do IEA, para ai exercer uma atividade temporaria e
ocasional? “Esta interpretacdo € compativel com a liberdade de estabelecimento
recenhecidaemydireito da Unido?

b) \, As\disposi¢des dos artigos 5.° [n.° 1, ponto 2,] alinea b), e 6.° da lei belga de
15 denmaio de 2007, relativa ao reconhecimento e a protecdo da profissdo de
perito de automoveis, lidas em conjugacdo com as disposicdes da Lei de 12 de
fevereiro de 2008, que estabelece um quadro geral para o reconhecimento das
qualificacbes profissionais UE, especialmente os artigos6.°, 8.° e 9.°
interpretadas no sentido de que o conceito de atividade temporéaria e ocasional
exclui que um prestador estabelecido num Estado-Membro de origem possa
efetuar prestagdes noutro Estado-Membro se tiverem uma certa recorréncia, sem
serem regulares, ou ter nesse outro Estado-Membro uma determinada
infraestrutura, sdo compativeis com as disposicdes da diretiva referidas
anteriormente?



