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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
9 marca 2020 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembourg (Luksemburg)

Data wydania postanowienia o wystapieniu z| wnioskiem o “‘wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

27 lutego 2020 r.
Strona wnoszaca skarge kasacyjng (Strona powodowa W, pierwszej instancji):
Xl

Druga strona postepowania ‘kasacyjnego (Strona pozwana w pierwszej
instancji):

Caisse pour Favenirdes enfants

1 Przedmiot i okolieznoSei faktyczne sporu:

W dnitnd marca 2022 r., w czasie gdy pozostawata bez zatrudnienia, powodka
urodzita bliznigta.

W dniach 15 wrzesnia 2012 r. i 1sierpnia 2013 r. zawarta ona dwie umowy
zleceniaina ‘ezas okreslony w ramach systemu szkolnictwa, a nastepnie w dniu
15 wizesnia 2014 r. podpisata umowe o prace na czas nieokreslony, takze w
szkolnietwie.

W dniu 11 marca 2015r. ztozyla ona wniosek o udzielenie jej urlopu
rodzicielskiego od dnia 15 wrzesnia 2015 r.

Caisse nationale des prestations familiales [(krajowa kasa §wiadczen rodzinnych),
obecnie Caisse pour I’avenir des enfants (kasa na rzecz przysztosci dzieci)],
decyzja z dnia 19 maja 2015 r. oddalita wniosek XI dotyczacy przyznania ,,zasitku
z tytutu urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze”, zasadniczo na tej podstawie,
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ze w dniu porodu oraz w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych bezposrednio dzien
rozpoczecia urlopu rodzicielskiego, nie posiadata ona statusu pracownika.

Orzeczeniem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Conseil arbitral de la sécurité sociale
(rada arbitrazowa ds. zabezpieczenia spolecznego) zmienita te decyzje uznajac,
w zwigzku z klauzulg 1 i klauzulg 2 ust. 3 lit. b) porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego w dniu 14 grudnia 1995 r. przez
UNICE, CEEP oraz ETUC i wykonanego poprzez dyrektywe¢ Rady 96/34/WE
z dnia 3 czerwca 1996 r., ze ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego moze
przewidywa¢ wytacznie bardziej korzystne, a nie bardziej restrykcyjne przepisy,
W zwigzku z czym nalezy w tym wypadku odstgpi¢ od stosowanianprzepisu prawa
krajowego, ktory przewiduje przestanke zatrudnienia w dniu porodu:

Sad ten uznal, ze przestanka wymagajgca zatrudnienia W, dniu perodu Jest
niezgodna z wymogiem uzalezniajacym przyznanieprawa do, drlopu
rodzicielskiego w zaleznosci od kwalifikujacego okresu zatrudnienia 'lub stazu
pracy, ktory to okres nie moze przekracza¢ jednegonroku, a peniewaz w tym
przypadku przestanka zostala spetniona, w gamach, tege. putapu, bezposrednio
przed rozpoczeciem urlopu rodzicielskiego, ‘dodatkewa, przestanka wymagajaca
zatrudnienia w dniu porodu skutkowalaby wydluzeniem wymaganego
dwunastomiesigcznego okresu zatrudnienia, cosprawitoby, ze uzyskanie prawa do
urlopu rodzicielskiego bytoby 4uzaleznione™,od“wbardziej rygorystycznych
przestanek niz te przewidziane w, dyrektywie.

Conseil supérieur de lagseécurité “sociale (wysoka rada ds. zabezpieczenia
spotecznego), do ktorej zostata wniesiona apelacja, wyrokiem z dnia 17 grudnia
2018 r. uchylita to orzeczenie.

Uznata ona, ze, skore XL w. dhiudnarodzin bliznigt nie byla zatrudniona na
podstawie umowy, o%prace, (0, nic nabyta prawa do urlopu rodzicielskiego,
niezaleznié) ody ewentualnego \pdzniejszego zatrudnienia w tej samej instytucji
publicznej, “w ‘€0 najmnigj rocznym okresie poprzedzajacym zamierzone
rozpoczegcicwrlopu, 0, ktory wnioskowala.

Zdaniem Conseil Supérieur de la sécurité sociale (wysokiej rady ds.
zabezpieezenia spoltecznego) prawo do urlopu rodzicielskiego nie moze bowiem
»powstaé, penmownic” tylko dlatego, ze rodzic, ktory nie posiadal statusu
pracownika w dniu porodu, byt zatrudniony przez rok w pigcioletnim okresie,
podczasktorego mozna wnioskowac o urlop rodzicielski.

Conseil supérieur de la sécurité sociale (wysoka rada ds. zabezpieczenia
spolecznego) dodala, ze nie ma potrzeby badania, czy przestanka dotyczaca
rocznego okresu zatrudnienia jest zgodna z prawem Unii, skoro XI nie nabyta
prawa do urlopu rodzicielskiego.

XI wniosta skarge kasacyjng od tego wyroku.
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2. Rozpatrywane przepisy:

Prawo Unii

Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia

ramowego dotyczqcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP
oraz ETUC

Klauzula 1 zatytutowana ,,Cel i zakres” ma nastgpujace brzmienie:

,»1. Niniejsze porozumienie ustanawia minimalne wymogi, grzeznaczone do
utatwienia pogodzenia obowiazkéw rodzicielskich 1 zawodewych)pracujacych
rodzicow.

2. Niniejsze porozumienie ma zastosowanie do wszystkich pracownikow,Kobiet i
mezczyzn, zwigzanych umowa o pracg lub pozestajacych wainaym stosunku
zatrudnienia okreslonym przez prawo, uklady zbioroweypracys lub praktyke,
obowiazujace w kazdym panstwie cztonkowskim™s

Klauzula 2 zatytutowana ,,Urlop rodziciglski® stanowi:

»1l. Niniejsze porozumienie, Z zastrzezeniem “wklauzuli 2.2, przyznaje
pracownikom, mezczyznom 4, kobietom, indywidualne prawo do urlopu
rodzicielskiego z powodu uredzenia lubyprzysposebienia dziecka, aby umozliwi¢
im opieke nad dzieckiemyprzez'eo najmniej trzy miesigce, do czasu osiagniecia
przez dziecko okreslonego wieku, maksymalnie 8 lat, zgodnie z ustaleniami
panstw cztonkowskich#/lub paftherow spotecznych.

[.]

3. W zakresie;, w ktérym przestrzegane s minimalne wymagania niniejszego
porozumienia, warunki‘korzystania z urlopu rodzicielskiego i szczegdtowe zasady
wystépowania, o nicgo sa okreslone przez przepisy prawa i/lub uktady zbiorowe
pracy w panstwach, cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie i/lub pracodawcy
IPpracownicy [partnerzy spoteczni] mogg w szczegdlnosci:

[+

b) uzalezni¢ przyznanie prawa do urlopu rodzicielskiego w zaleznosci od
kwalifikujacego okresu zatrudnienia, i/lub stazu pracy, przy czym okres ten nie
moze przekroczy¢ jednego roku;

[.]".
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Prawo krajowe

Loi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat (ustawa z
dnia 16 kwietnia 1979 r. okreslajgca ogdlne warunki zatrudnienia urzednikow
panstwowych), zmieniona przez loi du 12 février 1999 portant création d’un
congé parental et d’un congé pour raisons familiales (ustawe z dnia 12 lutego
1999 r. ustanawiajgcq urlop rodzicielski oraz urlop ze wzgledow rodzinnych) w
Jjej najnowszym brzmieniu wynikajgcym z loi du 22 décembre 2006 (ustawy z dnia
22 grudnia 2006 r.)

Artykut 29 bis stanowi:

990 e

Przyznania urlopu rodzicielskiego moze domagaé si¢ kazda, osoba, zwana dalej
»rodzicem«, pod warunkiem ze:

[.]

- jest legalnie zatrudniona w zaktadziegpracyy,majacymisiedzibe na terytorium
Wielkiego Ksigstwa Luksemburga w dniu,poreduhlub prayjeeia dziecka lub dzieci
podlegajacych przysposobieniu, aftakze przez, nieprzerwany okres dwunastu
kolejnych miesiecy poprzedzajgeych bezpostednie, dzien rozpoczecia urlopu
rodzicielskiego, ...

[.-.]7.

3. StanowisKasstron:

XI

X1 zarzuca Conseil supérieur de la sécurité sociale (wysokiej radzie ds.
zabezpieczenia “spotecznego) przede wszystkim to, ze wywiodta z klauzuli 1
klauzuli 2 ust.\l porozumienia ramowego, iz prawo do urlopu rodzicielskiego
przystuguje wytacznie osobom posiadajagcym status pracownika w dniu narodzin
dzieckapktérego dotyczy wniosek o udzielenie urlopu rodzicielskiego. X1 podnosi
natomiast, ze klauzula 1 porozumienia ramowego nie wymaga posiadania statusu
pracownika w dniu porodu lub przysposobienia dziecka.

XI nastepnie zarzuca Conseil supérieur de la sécurité sociale (wysoka rada ds.
zabezpieczenia spotecznego), ze odmoéwita ona przeprowadzenia kontroli
zgodnosci art. 29 bis loi fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat
(ustawy okreslajacej ogdélne warunki zatrudnienia urzednikow panstwowych) z
klauzulg 2 ust. 3 lit. b) porozumienia ramowego w sprawie urlopu rodzicielskiego,
ktora przewiduje przestank¢ maksymalnie rocznego okresu zatrudnienia,
odmawiajac tym samym zastosowania tego ostatniego przepisu. XI uwaza
natomiast, ze art. 29 bis uzaleznia udzielenie urlopu rodzicielskiego od podwajnej
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przestanki, a mianowicie zatrudnienia w dniu porodu oraz dwunastomiesiecznego
stazu pracy w dniu zlozenia wniosku, co stanowi naruszenie klauzuli 2 ust. 3
lit. b) porozumienia ramowego, zgodnie z ktorg ustawodawca krajowy nie moze
wprowadzi¢ bardziej restrykcyjnego wymogu niz wymdg rocznego stazu pracy.

XI podkresla, ze podwojna przestanka ustanowiona w art. 29 bis sprawia, iz okres
zatrudnienia musi przekroczyc¢ rok, gdy - tak jak w jej sytuacji - okres legalnego,
nieprzerwanego zatrudnienia w ciggu dwunastu kolejnych miesigcy (pierwsza
przestanka) nie zbiega si¢ z chwilg narodzin dzieci (druga przestanka). Artykut 29
bis ustanawia zatem faczne przestanki stazu pracy lub kwalifikujacego okresu
zatrudnienia wykraczajace poza przestanke stazu pracy lub_dewalifikujacego
okresu zatrudnienia, ktory nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy, ustanowiong w
klauzuli 2 ust. 3 lit. b) porozumienia ramowego dotyczacego urlopu
rodzicielskiego z dnia 14 grudnia 1995r. wykonanego ‘poprzez ‘dyrektywe
96/34/WE.

XI wnosi o przedilozenie Trybunatowi Sprawiedliwosei pytania‘prejudycjalnego
dotyczacego zgodnosci art. 29 bis zmienionejdoi,du™d6 /avrilv1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I’Etat (ustawy 2z, dnia 26 kwietnia 1979r.
okreslajacej o0gdlne warunki zatrudfiienia®y, urzednikéws  panstwowych) z
porozumieniem ramowym.

Caisse pour avenir des enfants\(kasana rzecz\przysziosci dzieci)

Caisse pour I’avenir des enfantsi(kasa na‘tzecz przysztosci dzieci) twierdzi, ze
kwestionowana ustawa “jest zgodna. sz prawem Unii. Prawo do urlopu
rodzicielskiego powstajeéynawzecz redzica bgdacego pracownikiem, w zwigzku
z urodzeniem lub@przysposebieniem_dziecka, przy czym urlop jest udzielany,
jezeli roczny “ekreszatrudnicnia przypadal przed rozpoczeciem urlopu
rodzicielskiego.

Organ temywnosi 0,oddalenie zarzutow podniesionych w skardze kasacyjnej oraz
wnioskuno przedtozenie pytania prejudycjalnego, poniewaz porozumienie ramowe
nie wymagaywykladni.

4 OcenaCour de cassation (sadu kasacyjnego):

Powstajel pytanie, czy powotane w skardze kasacyjnej przepisy dyrektywy
sprzeciwiajg si¢ stosowaniu art. 29 bis loi fixant le statut général des
fonctionnaires de I’Etat (ustawy okreslajacej ogdlne warunki zatrudnienia
urzednikow panstwowych).

Zarzuty dotycza kwestii wyktadni prawa Unii majacej decydujace znaczenie dla
rozstrzygniecia sporu, a nalezyte stosowanie tego prawa nie jest na tyle oczywiste,
aby nie wywotywaé zadnych uzasadnionych watpliwosci co do sposobu
rozstrzygnigcia zagadnienia, ktore nie bylo jeszcze przedmiotem orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w podobnej sprawie.
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Nalezy zatem zwroci¢ si¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, na
podstawie art. 267 TFUE, z ponizszym pytaniem prejudycjalnym.

5. Pytanie prejudycjalne:

Cour de cassation (sad kasacyjny) przedktada nastepujace pytanie:

Czy klauzula 1 ust. 1 i ust. 2 oraz klauzula 2 ust. 1 iust. 3 lit. b) porozumienia
ramowego w sprawie urlopu rodzicielskiego zawartego w dniu 14 grudnia 1995 .
przez ogblne organizacje mi¢dzybranzowe UNICE, CEEP «oraz, ETUC,
wykonanego w drodze dyrektywy Rady 96/34/WE z dnia 3'czerwea,1996 r.
W sprawie porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego (Dziennik
Urzedowy Wspolnot Europejskich L 145 z dnia 19 czerwca 1996 r.'s. 4 — wyd.
spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 2, s. 285), nalezy intepprétowac w ten Sposob, ze
sprzeciwiajg si¢ one stosowaniu przepisu prawa krajowego, takicgo jak art. 29 bis
zmienione;j loi du 16 avril 1979 fixant le statut générahdes\fonctionnaires de 1’Etat
(ustawy okreslajacej ogolne warunki zatrudamienia, urzednikow | panstwowych)
W brzmieniu wynikajgcym z loi du 22 décembre 2006 (ustawy‘zidnia 22 grudnia
2006 r., Mémorial, A, 2006, nr 242, s. 4838), ktory ‘uzaleznia udzielenie urlopu
rodzicielskiego od spetnienia podwdjnej przestanki wymagajacej, aby pracownik
byt legalnie zatrudniony w zaklddzie pracy, 1 %wbyl objety z tego tytulu
zabezpieczeniem spotecznym —<pOypierwsze, — ‘przez nieprzerwany okres co
najmniej dwunastu kolejnych miesiecy, poprzedzajacych bezposrednio moment
rozpoczecia urlopu rodzicielskiegos- a po drugie — w momencie porodu lub
przysposobienia dzieckatlub dzieCiwprzy czym spelnienie tej drugiej przestanki
jest wymagane nawet Wyprzypadkungdyporod lub przysposobienie miaty miejsce
ponad dwanascie miesieeywwczesniej niz rozpoczecie urlopu rodzicielskiego?



