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a) Valittaja: 1) Sappi Austria Produktions-GmbH & Co KG
[--]
2) Wasserverband “Region Gratkorn-Gratwein”
-]

b) Vastapuolena oleva Landeshauptmann von Steiermark (Steiermarkin

viranomainen: osavaltion kuverndori)

[~ -] [alkup. s. 2]

Landesverwaltungsgericht Steiermark on [- —] menettelyssé; joeka koskee
valitusta, jonka Sappi Austria Produktions-GmbH & Co KG (jaljempana Sappi) ja
Wasserverband Region  Gratkorn-Gratwein  (Gratkorn-Gratweinin <alueen
vesihuollon hallinnointiyritys, jaljempand Wasserverband), ovat ‘ tehneet
Landeshauptmann von Steiermarkin 2.11.2015 antamasta paétoksesta]— <, tehnyt
seuraavan

PAATOKSEN:

I.  Unionin tuomioistuimelle esitetddn SEUT), 267 artiklan nojalla seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

1. Onko puhdistamolietettda, jatteista,, ja tiettyjen  direktiivien
kumoamisesta 19.11.2008 annetun Edroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY 2 artiklan ‘2 kohdassa saddetyn poikkeuksen
valossa ja luettuna yhdessa yhdyskuntajatevesien kasittelysta 21.5.1991
annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY jaltai
puhdistamolietedirektiivin, sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.2008
annetulla_Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1137/2008, kanssa, pidettavarjatteena?

2. Josensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavasti:

Voidaanko tietty<aine jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
19.11:2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY 6 artiklan 1 kohdan mukaan luokitella sivutuotteeksi
unionin oikeudessa vahvistetun jatteen maaritelman kannalta silloin,
Kun, tédhadn aineeseen lisatddn prosessiteknisistd syista pieni
prosenttiosuus muita aineita, joita muutoin olisi pidettava jatteena,
mikali se ei vaikuta aineen kokonaiskoostumukseen ja tuo merkittavaa
etua ymparistolle?

Il.  Valitusmenettelyd jatketaan [- -], kun unionin tuomioistuin on antanut
ratkaisunsa. [alkup. s. 3]

Perustelu
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Menettely ja tosiseikat:

Landeshauptmann von Steiermark on vuonna 2002 voimaan tulleen liittovaltion
jatehuoltolain (Abfallwirtschaftsgesetz 2002, jéljempanda AWG 2002) 6 8:n 6
momentin mukaan suoritetun kattavan tutkinnan perusteella todennut, ettd
muutokset, jotka on tehty Sappin omistamaan kattilaan 11, jonka sijaintipaikka on
[- -] Gratkorn, [- —], ja Wasserverbandin omistamaan jatteenpolttolaitokseen,
joka sijaitsee samassa paikassa, ovat AWG 2002:n 37 8:n 1, 3 ja 4 momentin
mukaan luvanvaraisia. Tdméa paatds perustui siihen, ettd molemmissa laitoksissa
poltetaan Sappin ja Wasserverbandin yhteisestd jatevedenpuhdistamosta peraisin
olevaa lietettd hoyryn tuottamiseksi samalla alueella sijaitsevan Sappin,paperi- ja
sellutehtaan energianl&hteeksi.

Vastapuolena oleva viranomainen totesi paatoksessaan, ettd vaikka poltettavaksi
paatynyt puhdistamoliete on suurimmaksi osaksi peraisin paperinvalmistuksen
tuotantoprosessista ja vaikka kyseinen osuus (noin©9Q7 prosenttia)\voitaisiin
luokitella AWG 2002:n 2 §:n 3a momentissa tarkoitetuksi sivutuotteeksi, taméa
luokittelu ei koske sitd osuutta lietteestd, joka syntyy Yyhdyskuntajatevesien
késittelystad. Kyseinen puhdistamoliete pysyy 0bjektiivisessa ‘mielessd jatteend
erityisesti  sen vuoksi, ettd se ei oley syntynyt “paperinvalmistuksen
tuotantoprosessissa. Koska Verwaltungsgerichtshefin“(ylin hallintotuomioistuin,
Itdvalta) oikeuskdytannon mukaan ei Kuitenkaan ole, olemassa vdhimmaisrajaa,
jonka perusteella aine on luokiteltava, jatteeksi, on lahdettava siitd, etta
molemmissa mainituissa laitoksissay rinnakkaispoltettua puhdistamolietettd on
kokonaisuudessaan pidettdvé AWG 2002:n2 8:n 1 momentissa tarkoitettuna
jatteend, minka vuoksi kyseisiinflaitoksiin tehtavat muutokset ovat AWG 2002:n
37 8:n 1, 3 ja4 momentinymukaan luvanvaraisia.

Molemmat, paatéksen ‘kohteenay olevat asianosaiset [- -] valittivat téast
paatoksesta Landesverwaltungsgericht Steiermarkiin (Steiermarkin
hallintotuomieistuin) “ja “wetosivat valituksessaan 1&hinnd siihen, ettd
maardysosassa mainittu puhdistamoliete ei ole AWG 2002:n 2 §:n 1 momentissa
tarkQitettua jatettarsiksi etta sita syntyy sellaisen paperin ja sellun valmistukseen
integroidun tuotantoprosessin puitteissa, joka on suunniteltu laitoksen konseptiin
alusta lahtien;jja kyseista puhdistamolietettd kdytetddn energian hyddyntamiseen
paperinvalmistuksessa niin, ettd kaikkia laitoksen osia hoitaa Sappi [alkup. s. 4]
tuotantopaikalla, ja mainitut laitoksen osat ovat ainoastaan organisatorisista ja
oikeudellisista syistd kahden eri oikeushenkilon omistuksessa, jotka ovat myos
jateveden Kkasittelylaitoksen vesioikeudellisen luvan sek& Kkattilaa 11 ja
jatteenpolttolaitosta koskevan toimiluvan haltijoita.

Unionin tuomioistuimen oikeuskéytantoon (C-114/01, Avesta Polarit Chrome Oy,
ECLI:EU:C:2003:448 ja C-113/12, Brady, ECLI:EU:C:2013:627) viitaten on
syytd todeta, ettd jatteen mééaritelma ei kata tuotantoja@mia ja muita aineita silloin,
kun niitd voitaisiin  kayttdd joko (yrityksen sisdisen jatteen tapauksessa)
tuotantoprosessin jatkeena tai minké tahansa taloudellisen toimijan toiminnassa,
mikali téllainen jatkokdyttd on varmaa ja aineen jatkokaytolla saavutetaan
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taloudellista etua. Verwaltungsgerichtshof on 23.1.2014 antamassaan péaatoksessa
[~ -] noudattanut t&td oikeuskaytantda ja todennut, ettd omasta toiminnasta
perdisin olevien tuotantojidmien kéyttd energian hyddyntimiseen on “varmaa
jatkokayttod” niin, ettd ndmid tuotantojddmit eivit tdytd jatteen maédritelmai.
Puhdistamolietteen yhdyskunnallinen osuus, joka on laskennallisesti 2 prosenttia,
ei muuta aineen ominaisuuksia milld&n tavalla eikd myoskaan voi loukata AWG
2002:n 1 8:n 3 momentissa tarkoitettua jatehuollon yleistd etua, koska kaikkien
syntyvien jd&mien sallittu jatkokaytto on varmaa.

Asiaa Kkaésittelevd Landesverwaltungsgericht hyvaksyi tutkinnan_ja julkisesti
pidetyn suullisen késittelyn jalkeen valituksen ja totesi 19.12.2016 antamassaan
tuomiossa [ —], ettd Sappin [- —] omistamaan kattilaan 11 ja.\Wasserverbandin [
—] omistamaan jatteenpolttolaitokseen tehtyihin muutoksiin “ei, sovelletas AWG
2002:n, sellaisena kuin se on muutettuna BGBI 1 102/2002:11a, 37 8:n'1, 3 ja 4
momentissa saadettya lupavelvollisuutta.

Verwaltungsgerichtshof otti tutkittavakseen valituksen, jonka Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtsehaft ‘(liittovaltion maa- ja
metsatalous-, ymparisto- ja vesitalousministeri) [ —] ‘teki tastd tuomiosta, ja
kumosi valituksenalaisen tuomion lainvastaisuuden perusteella 27.2.2019
antamallaan tuomiolla [-—]. [alkup. s 5]

Verwaltungsgerichtshof toteaa pérusteluissaan.seuraavaa:

AWG 2002:n 2 §:n 3a momentissa vahvistetaan jatteitd koskevan puitedirektiivin
(2008/98/EY) 5 artiklan mukaisestigedellytykset, joiden perusteella aine tai esine,
joka on tuotantoprosessin tulos mutta el sen ensisijainen tavoite, voidaan
luokitella sivutuotteeksi, eiké, jatteeksi. Mainitun s&&nnoksen johdantolauseesta
seuraa, ettd kyseessd on, oltavapaine tai esine, joka syntyy tuotantoprosessin
aikana. Valittaja vetoaa perustellusti siihen, ettd kyseessé oleva puhdistamoliete
syntyy, kun yrityksen teiminnasta ja kotitalouksista/yhdyskunnasta peréisin olevia
jatevesia puhdistetaan yhteisesti Wasserverbandin hoitamassa
jatevedenpuhdistamossa.

Jatevesi — mukaan lukien Sappin laitosjatevesi — ei ole jatettd AWG 2002:n 3 8:n
1 mementin 1“kohdan mukaan. Jatevedelld tarkoitetaan yleisesti ottaen vetta,
jonka“hominaisuudet ovat muuttuneet kotitalouden, teollisuuden tai muun
vastaavanykayton seurauksena. Vesioikeudellisesti jatevedelld tarkoitetaan vetta,
jonka joku poistaa kéaytostd. Kyse voi olla saastuneesta vedestd (muun muassa
keittion ja kotitalouden jatevedet, laitosjatevedet), mutta myds vahan tai ei
lainkaan likaantuneesta vedesta (esimerkiksi sadevedet). Vuonna 1959 annetussa
vesioikeuslaissa (Wasserrechtsgesetz, jaljempanad WRG 1959) ja erityisesti sen 30
8:5s4 ja sitd seuraavissa pykalissé annetaan tarkempia saantdja vesistdjen (mukaan
lukien pohjavedet) puhtaana pitdmisté ja suojelua varten. Siitd hetkesté lahtien,
kun ainesosat on suodatettu pois jatevedestd, ei endd voida puhua jateveden
ainesosista AWG 2002:n 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. AWG
2002:n 3 8&n 1 momentin 1 kohdassa sééddettya poikkeusta ei sovelleta enda
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tallaisiin aineisiin [- —]. Kun WRG 1959:n mukaisessa jatevesien kaésittelyssa
syntyy jateveden ainesosana puhdistamolietettd, kyse ei ndin ollen ole
tuotantoprosessin  jadmastd, koska jateveden Kkasittelyd — joko laitoksen
jatevedenpuhdistamossa tai yhdyskuntajateveden puhdistamossa — ei voida pitaa
tuotantoprosessin osana. Jateveden puhdistus on pikemminkin kasittelyprosessi,
jolla pyritddn turvaamaan se, ettd jatevedet johdetaan vesistdihin WRG 1959:ssa
sdadettyjen suojelutavoitteiden mukaisesti. Se, ettd jateveden késittelyssa syntyvé
puhdistamoliete kaytetddn mekaanisen vedenpoiston jalkeen Sappin tuotantoon
polttamalla se kyseisissa polttolaitoksissa (liete hyodynnetddn eikd sitéd
loppukasitelld), ei tarkoita sité, ettd nain kaytetty liete olisi sitd eanen syntynyt
tuotantoprosessin puitteissa sivutuotteena. Né&in ollen [alkup. s. 6] sivutuotteeksi
luokittelun kannalta olennainen edellytys puuttuu AWGg2002:n, 2 “8:n,_3a
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Landesverwaltungsgericht on riidanalaisen puhdistamolietteen osalta katsonut
virheellisesti, ettd Kyseessd on mainitun sdannéksenamukainen sivutuote, ja
todennut sen perusteella niin ikaan virheellisesti, etta AWG 2002:n 37 §:44 ei
sovelleta riidanalaisiin polttolaitoksiin.

Toisessa oikeudenkaynnissa jalleen toimivaltainen Landesverwaltungsgericht
Steiermark on epéavarma siitd, kuinka jatteen madritelmaétulkitaan riidanalaisen
puhdistamolietteen osalta, ja menetetaanko Sivutuotteeksi luokittelu silloin, kun
prosessiekonomiaan liittyvistd “Syistd “lisatdaniypieni prosenttiosuus muita,
yhdyskuntajateveden késittelysté perdisin olevia aineita, jotka muussa tapauksessa
olisi prosessiteknisistd syistd korvattava, muilla tavoin — sivutuotteen
koostumuksen pysyessd muuttumattomana =, mink& vuoksi tdma tulkintakysymys
esitetddn toimivaltaisellegpunionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisun antamista
varten.

1.
Asiaa koskeva lainsaadanto on seuraava:

3¢ > Unienin oikeussgannot:

Jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY (jatedirektiivi)

1 perustelukappale

Jatteistda 5 paivanad huhtikuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2006/12/EY (4) saadetddn lainsaadanndlliset puitteet,
joita sovelletaan jatteiden kasittelyyn yhteisossa. Siind maaritelldan keskeiset
kasitteet, kuten jate, jatteen hyddyntdminen ja jatteen loppukasittely, ja siind
sdadetddn keskeiset jatehuoltoon sovellettavat vaatimukset, erityisesti velvoite,
jonka mukaan jatehuoltotoimia suorittavalla laitoksella tai yrityksella on oltava
toimilupa tai se on rekisteroitava, seka jasenvaltioiden velvoite laatia
jatehuoltosuunnitelmia. Siind vahvistetaan my0s tarkeitd periaatteita, kuten



ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-629/19

velvoite kasitella jatteet siten, ettei silla ole kielteisia vaikutuksia ymparistéon ja
ihmisten terveyteen, [alkup. s. 7] jatehierarkian soveltamiseen rohkaiseminen
sekd, aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, vaatimus siitd, ettd jatteiden
loppukasittelyn kustannuksista vastaa jatteen haltija tai aiemmat haltijat tai
valmistajat, joiden tuotteesta jate on peraisin.

26  perustelukappale

Aiheuttamisperiaate on ohjaavana periaatteena seka Euroopan ‘wnionin etta
kansainvalisella tasolla. Jatteen tuottajan ja sen haltijan olisi “huolehdittava
jatteesta tavalla, joka takaa ympariston ja ihmisten terveyden,suojelun korkean
tason.

27  perustelukappale

Talla direktiivilla kayttoon otettava laajennettu tuottajan-vastuu-on eras keino
tukea sellaisten tavaroiden suunnittelua ga tuotantoa, joissa otetaan taysin
huomioon materiaalien tehokas kayttd koko niiden elinkaaren ajan ja helpotetaan
sitd, mukaan lukien tavaroiden korjaaminen, ‘uudelleen kayttd, purkaminen ja
kierratys, aiheuttamatta kuitenkaan harttaa tavarciden vapaalle liikkumiselle
sisamarkkinoilla.

28 perustelukappale

Talla direktiivilla olisi autettava Euroopan unionia siirtymaan lahemmaéksi
“kierrdtysyhteiskuntaa’;Wjossa pyritdén vdilttamddn jdtteen syntymistd ja
kayttamaanjatetta materiaalina. —

29 perustelukappale

Jasenvaltioidenyolisi tuettava uusiomateriaalien, kuten kierratyspaperin, kayttoa
jatehierarkian mukaisesti ja kierratysyhteiskuntaan siirtymiseksi, ja niiden olisi
mahdollisuuksien mukaan oltava tukematta tallaisten uusiomateriaalien
stjeittamista kaatopaikalle tai polttamista.

30 perustelukappale

Perustamissopimuksen 174 artiklan 2 kohdassa esitettyjen ennalta varautumisen
periaatteen ja ennalta ehkaisevien toimien periaatteen panemiseksi taytantoén on
tarpeen asettaa yleiset ymparistotavoitteet jatehuollolle yhteisossa. Naiden
periaatteiden mukaisesti on yhteisén ja jasenvaltioiden tehtdvana luoda puitteet
pilaamisen tai haitan aiheuttajien ehk&isemiseksi, vahentamiseksi tai
mahdollisuuksien mukaan poistamiseksi alkuvaiheesta alkaen toteuttamalla
toimenpiteitd, joilla poistetaan tunnettuja riskeja. [alkup. s. 8]

3 artikla
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Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1)

jjdtteelld’ mitd tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija poistaa
kaytostda, aikoo poistaa kaytosta tai on velvollinen poistamaan
kaytosta;

4 artikla
Jatehierarkia

Seuraavaa jatehierarkiaa sovelletaan _ensisijaisuusjarjestyksend
jatteen  syntymisen ehkdisemistd jad¢ jatehuoltoa “hkoskevassa
lainsdadanndssa ja politiikassa:

a) ehkaiseminen;

b)  valmistelu uudelleenkayttéon;

c) Kkierratys;

d)  muu hyédyntaminen; eSimerkiksi energiana; ja

e) loppukésittely.

5 artikla
Sivutuotteet

Sellaisen tuetantoprosessin tuloksena syntynytta ainetta tai esinetta,
jonka ensisijaisena tavoitteena ei ole taman aineen tai esineen
valmistaminen, voidaan pitaa sivutuotteena eika 3 artiklan 1 kohdassa
tarkottettuna jatteend ainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) aineen tai esineen jatkokayttd on varmaa;

b) ainetta tai esinettd voidaan kayttdd suoraan ilman muuta kuin
tavalliseksi katsottavaa teollista lisékasittely;

Cc) aine tai esine syntyy olennaisena osana tuotantoprosessia; ja
[alkup. s. 9]

d) jatkokdyttd on laillista eli aine tai esine tayttad kaikki
asiaankuuluvat, sen erityiseen kayttoon liittyvat tuotetta,
ymparistod ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eik&
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aiheuta haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle tai ihmisten
terveydelle.

Edella 1 kohdassa maariteltyjen edellytysten pohjalta voidaan
hyvéksya toimenpiteita, joilla maaritelladn perusteet, jotka yksittaisten
aineiden tai esineiden on taytettdva, jotta niitd voidaan pitda
sivutuotteina eikd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna jatteend. Nama
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdman direktiivin muita
kuin keskeisia osia taydentamalld sitd, hyvaksytadn 39 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittdvaa saantelymenettelya
noudattaen.

6 artikla
Jatteeksi luokittelun paattyminen

Tietyt jatteet lakkaavat olemasta 3 artiklan“1 kohdassa«tarkoitettua
jatettd, kun ne ovat lapikayneet hyddyntamistoimen, kierrétys mukaan
luettuna, ja ovat seuraaviengedellytysteny mukaisesti laadittujen
arviointiperusteiden mukaiset:

a) ainetta tai esinetta kaytetaaniyleisestrtiettyithin tarkoituksiin;
b) aineelle tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntaa;

C) aine tai esine tayttaa “tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset
vaatimukset “jaon tuotteisiin sovellettavien olemassa olevien
saannosten ja standardien mukainen; ja

d)«Maineen “\tai® “esineen kaytostd ei aiheudu haitallisia
kokonaisvaikutuksia ymparistolle eikéa ihmisten terveydelle.

Naihin perusteisiin sisaltyy tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvoja, ja niissa
otetaan huomioon. aineen tai esineen mahdolliset haitalliset vaikutukset
ymparistolle. [alkup.’s.10]

2.
3.

Jos yhteison tasolla ei ole vahvistettu perusteita 1 ja 2 kohdassa
saddetyn menettelyn mukaisesti, jasenvaltiot voivat soveltuvan
oikeuskaytannén huomioon ottaen paattad tapauskohtaisesti, onko
jokin jate lakannut olemasta jatetta. Niiden on ilmoitettava tallaisista
paatoksistd komissiolle teknisid standardeja ja maarayksia ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méaarayksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 22 pdaivand kesakuuta
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1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY
(24) mukaisesti silloin kun tata edellytetddn mainitussa direktiivissa.

13 artikla

Ihmisten terveyden ja ympariston suojelu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
jatehuolto tapahtuu vaarantamatta ihmisten terveyttd ja vahingoittamatta
ymparistoa seka erityisesti,

a) ettei vaaranneta vesia, ilmaa, maaperaa, kasveja eika elaimia;
b) etteil aiheuteta melu- eikd hajubaittoja; ja

c) ettei vahingoiteta maaseutua eika erityista “merkitystd omaavia
kohteita.

4. Kansallisen oikeuden sdannokset:

AWG 2002

1 8:n 1 momentti:

Jatehuolto on jarjestettava ennaltayvarautumisen ja kestavyyden periaatteiden
mukaisesti niin, etta

1.

vahingolliset taithaitalliset vaikutuksetihmisiin, eldimiin ja kasveihin, niiden
elinolosuhteisiinyjasluonnolliseen ymparistoon valtetddn, tai muutoin
[alkup. s..11] pidetdaan ihmistenyleista hyvinvointia heikentavat vaikutukset
mahdollisimman vahaising,

ilman epéapuhtauksien ja ilmaston kannalta merkittdvien kaasujen paastot
pidetéan mahdollisimman vahaisina,

luonnenvaroja (raaka-aineet, vesi, energia, maisema, maa, kaatopaikkojen
tilavuus)suojellaan,

kun, kyseessa on aineen hyodyntamistoimi, jatteet tai niista johdetut aineet
eivatiaiheuta suurempaa riskia kuin vastaavat primaariset raaka-aineet tai
primaarisista raaka-aineista saadut tuotteet, ja

vain sellaisia jatteita jaa jaljelle, joiden sijoittamisesta ei aiheudu vaaraa
seuraaville sukupolville.

1 8:n 3 momentti:

Jatteen kerays, varastointi, kuljetus ja kasittely on yleisen edun vuoksi pakollista,
jos muutoin
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[[- -] [tietyt tyhjentévéasti luetellut oikeushyvat (esimerkiksi terveys, ymparisto,
yleinen turvallisuus, maisema, ...) vaarantuisivat].

2 8:n 1 momentti:
(1) Tassa liittovaltion laissa jatteilla tarkoitetaan irtainta omaisuutta,
1.  jonka haltija aikoo poistaa kaytosta tai on poistanut kaytosta, tai

2. jonka kerdys, varastointi, kuljetus ja kasittely jatteena on pakollista, jotta
yleiset edut (1 8:n 3 momentti) eivat vaarannu.

2 §:n 3 momentti:

Tassa liittovaltion laissa tarkoitettua asianmukaistasskeraysta,, varastointia,
kuljetusta ja kasittelya ei kuitenkaan edellytetd yleisen edun\(1 8:n"3, mamentti)
vuoksi, mikali [alkup. s. 11]

1. omaisuus on yleisen kasityksen mukaan uusi, tai

2. omaisuutta kaytetddn sille yleisen “kasityksen “mukaan maarattyyn
tarkoitukseen.

[- -] [maataloutta koskeva erityisjérjestely]
2 §:n 3a momentti:

Sellaisen tuotantoprgsessin tuloksena, syntynyttd ainetta tai esinettd, jonka
ensisijaisena, tavoitteena emele tdman aineen tai esineen valmistaminen, voidaan
pitaa sivutuotteena eika jatteendrainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1. aineen tai esineenyjatkokaytto on varmaa;

2. _ainetta tahesinettd voidaan kayttda suoraan ilman muuta kuin tavalliseksi
Katsottavaa teollista lisakasittelya;

3., aine tai esine syntyy olennaisena osana tuotantoprosessia; ja

4.  Jatkokayttd on sallittua eli esinettd voidaan kayttda turvallisesti aiottuun
hyodylliseen tarkoitukseen, kayttd ei vaaranna oikeushyvid (ks. 1 §:n 3
momentti) ja kaikkia asiaankuuluvia sdannoksia noudatetaan.

6 §8:n 6 momentti:

[- —] [osavaltion kuvernédrin toimivalta muun muassa sen vahvistamiseksi, onko
laitos tai sen muutos luvanvarainen AWG 2002:n 37 8:n mukaan]

Jatteenpolttoasetus (Abfallverbrennungsverordnung)

2 8:n 1 momentti:[alkup. s. 13]
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Tata asetusta sovelletaan [- —] [ ] [tiettyihin laitoksiin]

[--1.

joissa poltetaan tai rinnakkaispoltetaan kiinteita tai nestemaisia jatteita.

28:n

1a momentti:

[--]

[tiettyja, erityisell& puhdistustekniikalla varustettuja polttolaitoksia koskeva

poikkeus]

2 8:n

1b momentti:

[--1]
28:n

2 momentti:

Tata asetusta ei sovelleta

1. laitoksiin, joissa kasitelladn ainoastaan seuraavia jatteita:

[--]
c)

[--]

ensibmassan tuotannon ja, massasta valmistettavan paperin tuotannon
yhteydessa syntyva kuituainetta siséltavéa kasviperdinen jate, jos poltto
tapahtuu tuotantopaikalla ja syntyva lamp6 hyddynnetaan;

[alkup. s. 14]
ni.

Koska| Landesverwaltungsgericht Steiermarkilla on epdailyksié siitd, onko
AWG 2002:n 2 “§&n s&innds unionin oikeuden mukainen, se on tehnyt
paatéksenennakkoratkaisupyynnon esittdmisesté unionin tuomioistuimelle.

[ %] [yleisia~ huomautuksia ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi
ottamisesta]

AWG2002:n 2 8:n tulkinta on merkityksellinen asian ratkaisun kannalta
seuraavista,syista:

3.

Unionin tuomioistuin on vakiintuneessa oikeuskaytanndssaan katsonut, etta
unionin oikeudessa vahvistettu jatteen madritelmd on yhteison Kkasite.
Jasenvaltioilla ei ole mahdollisuutta muodostaa unionin oikeudessa
vahvistetusta jatteen madritelmastd poikkeavaa ja suppeampaa kansallista
jatteen méaritelmaa. Itévaltalaista jatteen maaritelméaé, josta sdédetddn AWG
2002:n 2 8:n 3a momentissa, on [alkup. s. 15] tulkittava direktiivin
mukaisesti. Tapauksissa, joissa kansallinen jatteen mééaritelma poikkeaa
unionin oikeudessa vahvistetusta jatteen madritelmastd, kansallinen
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maéaritelméa korvataan direktiivilla 2008/98/EY (jatedirektiivi), (ks. tuomio
asiassa C-304/94, Tombesi, ECLI:EU:C:1999:152).

Direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 1 kohdan mukaan ilmaisulla jate”
tarkoitetaan mit4 tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija poistaa kéytosta,
aikoo poistaa kaytosta tai on velvollinen poistamaan kéytostd. Taltd osin
unionin tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd jatteen madritelmad on
tulkittava laajasti, jotta voidaan varmistaa unionin tavoitteen mukainen
korkea suojelun taso ympdristopolitiikan alalla (ks. C-318/97, ARCO
Chemie, ECLI:EU:C:2000:318; C-9/00, Palin Granit Oy,
ECLI:EU:C:2002:232; C-235/02, Saetti, ECLI:EU:C:2004:2655C-457/03,
Niselli, ECLI:EU:C:2004:707 ja C-252/05, Thames Water Utilities,
ECLI:EU:C:2007).

Unionin tuomioistuin on useaan otteeseen kor@Stanut) ettd kysymys siitd,
onko tietty materiaali jatettd vai ei, on_ arvieitava yksittaistapauksen
olosuhteiden mukaan, ja toimivaltaisen .viranomaisen onutehtava paatos
tapauskohtaisesti (ks. C-318/97, ARCO Chemie, ) ECLIEEU:C:2000:318; C-
9/00, Palin Granit Oy, ECLI:EU:C:2002:232; C=235/02, Saetti,
ECLI:EU:C:2004:26; C-457/03, Niselli,"ECLIL.EU:C:2004:707 ja C-252/05,
Thames Water Utilities, ECLLEEU:C:2007). Kasiteltdvassad tapauksessa
syntyvéaa puhdistamolietettd saadaan olenpaisena osana sellun valmistuksen
jatkuvaa tuotantoprosessia. Nain ollen kuituainetta siséltdva puhdistamoliete
on 100-prosenttisesti peraisin ‘paperin ja sellun tuotannosta, eika sita olisi
olemassa ilman kyseista tuotantoa.

AWG 2002:n2%8:n 3a momentissa vahvistetaan jatteitd koskevan
puitedirektiivin (2008/98/EY) 5" artiklan mukaisesti edellytykset, joiden
perusteellapaine tar, esine;jjoka on tuotantoprosessin tulos mutta ei sen
ensisijainen tawvoite; Vvoidaan luokitella sivutuotteeksi eika jatteeksi.
Landesverwaltungsgerichtin nédkemyksen mukaan riidanalainen
puhdistamoliete tayttaa, ainakin siltd osin kuin se on perdisin tuotannosta,
kyseisessa “saanndksessd mainitut kumulatiiviset edellytykset. Liséksi
Landesverwaltungsgerichtin mukaan yhdyskuntajatevesien lisédminenkaan
ei aiheuta, haittaa, koska se yht&élta ei muuta tuotannossa syntyvan aineen
koostumusta ja se toisaalta muussa tapauksessa pitéisi korvata muilla tavoin.

Ennakkoratkaisua pyytaneella tuomioistuimella on liséksi epéilyksia siit,
voidaanko silloinkaan, kun puhdistamolietettd ei luokitella sivutuotteeksi,
kyseistd lietettd pitdd unionin oikeudessa tarkoitetun jatteen mééritelmén
mukaisena “jatteend”. [alkup. s. 16]

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytdannoén mukaan materiaali ei valttamaétta
ole jatettd siindkddn tapauksessa, ettd se on katsottava tuotantojadmaksi.
Mikali tallaisella materiaalilla on ominaisuuksia, joiden perusteella se
soveltuu taloudelliseen uudelleenkayttoéon, tama viittaa siihen, ettd kyseista
materiaalia ei tulisi pitdd jatteend. Unionin tuomioistuin on vahvistanut
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kolme kumulatiivista kriteerid, joiden perusteella tuotantojaaméa voidaan
luokitella sivutuotteeksi. Jos materiaalin mydhempi kéytté on varmaa eika
vain mahdollista, materiaalin jatkoké&ytt0 ei edellytd muuntamistoimia ja sitad
syntyy jatkuvan tuotantoprosessin puitteissa, kyseinen materiaali ei ole
jatetta (ks. C-9/00, Palin Granit Oy, ECLI:EU:C:2002:232).

Siitdkin huolimatta, ettd unionin tuomioistuin on tulkinnut suppeasti
“tuotantoprosessin”  késitettd  (ks.  C-9/00, Palin  Granit Oy,
ECLI:EU:C:2002:232; C-457/03, Niselli, ECLI:EU:C:2004:707 ja C-
121/03, komissio V. Espanja, ECLI:EU:C:2005:512),
ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin katsoo, ettd“namé kriteerit
tayttyvat. Kun puhdistamoliete kytketddn osaksi Jadstoneutraalia ja
keskeytymatontd polttoa, joka tuottaa hoyrya paperinvalmistustas<varten,
lietettd jatkoké&sitelladn jatkuvasti ja valittomaésti, Péadasian kohteena oleva
laitos toimii tosiasiassa niin, ettd puhdistamolietetta syotetadn suljetussa
jarjestelmésséd puhdistamosta hoyryntuotannon “kuljetushihnoille ympéri
vuorokauden.

Jos unionin tuomioistuin katsoo, &ttd puhdistamolietettd on pidettava
direktiivin  2008/98/EY 3 artiklan 1" kohdassa tarkoitettuna jatteena,
ennakkoratkaisupyynnon esittaneella tuomieistuimella on muita epailyja,
joiden selventdminen edellyttad, enmakkoratkaisupyynnon esittamista.
Vaikka puhdistamolietetta“ypidettaisiiné padasian kaltaisessa tilanteessa
jatteend, jatteeksi luokittelu olisipaattynyt jo ennen kuin kyseinen liete olisi
yrityksen siséisesti poltettu hoyryntuotantoa varten.

Direktiivin 2008/98/EY 6 artiklan 1 kohdan ensimmdisessa alakohdassa
séadetddn edellytyksistd, joiden mukaisten arviointiperusteiden avulla
voidaan méarittad, ‘mitkd jatteet lakkaavat olemasta jatettd hyodyntamis- tai
kierratystoimenyjalkeen. Talta osin unionin tuomioistuin on todennut, etta
unionin lainsaatajé, on erityisesti saatanyt, ettd jasenvaltioilla on toimivalta
toteuttaa aineen tai'esineen jatteeksi luokittelun paattymisté koskevia toimia,
mutta se el*kuitenkaan ole tdsmentényt naiden toimien luonnetta (tuomio C-
60/18, Tallinna Vesi AS, ECLI:EU:C:2019:264, 22 kohta). Koska ndma
toimet johtavat jatteeksi luokittelun paattymiseen [alkup. s. 17] ja siten
jatteitd koskevassa oikeudessa taatun ympadriston ja ihmisten terveyden
supjelun paattymiseen, niillda on taattava mainitun artiklan 1 kohdan a—d
alakohdassa asetettujen edellytysten noudattaminen ja erityisesti otettava
huomioon kyseisen aineen tai esineen kaikki mahdolliset haittavaikutukset
ymparistoon ja ihmisten terveyteen.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on ottanut huomioon unionin
tuomioistuimen oikeuskaytdnnon, jonka mukaan j&senvaltio voi myds
katsoa, ettd tietyt jatteet eivat voi lakata olemasta jatteitda ja paattaa olla
antamatta niiden osalta jatteeksi luokittelun paattymisté koskevia sdédnnoksia
(tuomio C-60/18, Tallinna Vesi AS, ECLI:EU:C:2019:264, 26 kohta).
Unionin tuomioistuimen mukaan jasenvaltion on kuitenkin huolehdittava
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siitd, ettd ei estetd toteuttamasta direktiivilla 2008/98/EY tavoiteltuja
paamaaria, kuten jatehierarkian soveltamiseen rohkaisemista tai jatteiden
hyddyntamistd ja hyddynnettyjen materiaalien k&yttéa luonnonvarojen
suojelemiseksi ja kiertotalouteen siirtymisen mahdollistamiseksi (tuomio C-
60/18, Tallinna Vesi AS, ECLIL:EU:C:2019:264, 27 kohta). Tallaisesta
estamisesta ei ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen mukaan
nayta olevan kyse péaéasian kaltaisessa tilanteessa, koska puhdistamoliete
kuljetetaan suljetussa ja automaattisessa jarjestelméssa yrityksen sisaisesti,
ja liséksi lietteen kaytt0 tapahtuu keskeytyksettd eikd t&std prosessista
aiheudu vaaroja ympéristolle ja ihmisten terveydelle. Kyseinen
menettelytapa vastaa myos jatteen syntymisen ehkadisemisen sekafessiilisten
raaka-aineiden korvaamisen tavoitteita. T&man tuotantoprosessin, perusteella
ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin epéilee vakavasti sité, onke
kansallisen viranomaisen p&atds, jossa vahvistamisesta hkieltaydytéan,
unionin oikeuden mukainen. [alkup. s. 18]

V.

1. Kaikilla jasenvaltioiden viranomaisilla“ja tuomioistuimillay on velvollisuus
tulkita kaikkea lainsdaddantod direktiivin ‘mukaisesti niip, ettd kansallisen
lainséadannon tulkinta ei vaaranna direktiivin taveitetta (ks» tuomio asiassa 14/83,
von Colson ja Kamann, ECLI:EU:C:1984:153)., Koska unionin oikeuden
asianmukainen soveltaminen eiyole ‘niing fimeista, ettei se jattéisi tilaa
vahaisellekdan perustellullecepéilylle, eika kansallisen oikeuden tulkitseminen
direktiivin mukaisesti ole sen vuoksi mahdollista, kysymykset esitetddn SEUT 267
artiklan mukaisesti ennakkoratkaiSun‘antamista varten.

Landesverwaltungsgericht Steiermark

[--]
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