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Ustavny,, sid. Slovenskej “tepubliky (perustuslakituomioistuin, Slovakia) on
padttanyt suljetuin ovin'[- —| pidetyssa tdysistunnossa [- —] menettelystd, joka
koskee.  Slovakian,_  presidentin ehdotusta Slovakian perustuslain  (Ustava
Slovenskejy republiky) =125 §:n 1 momentin a kohdan mukaisen menettelyn
aloittamisesta yverkkotoimialojen séantelystd annetun lain nro 250/2012
(o regulacii v sietovych odvetviach), sellaisena kuin se on muutettuna, 5 8:n
1 momentin ensimmaisen virkkeen ja 14 §:n 3 momentin kolmannen virkkeen
yhteensopivuuden maarittamiseksi Slovakian perustuslain 1 §:n 1 ja 2 momentin
kanssa, kun ne luetaan yhdessa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan
3 kohdan ja SEUT 288 artiklan kanssa,

Seuraavaa:

1.  Euroopan unionin tuomioistuimelle esitetadan seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:
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I.  Voidaanko séhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannoistad ja
direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/72/EY (EUVL L 211, s. 55) 35 artiklan 4 kohtaa
erityisesti sen johdanto-osan 33 perustelukappaleen valossa tulkita siten, etta se
estdd jasenvaltion menettelyn, joka kumoaisi kansallisen taytdntéonpanotoimen
muutoksen yhteydessd suoralla kansanvaalilla valitun tasavallan presidentin
toimivallan nimittdd ja erottaa sdantelyviranomaisen johtajia ja joka siirtaisi
toimivallan maan hallitukselle, jolloin muodostuisi oikeustila, joka edelsi mainitun
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsd&ddant6a?

Il.  Voidaanko séhkon sisamarkkinoita koskevista yhteisistd " sa@nnoista ja
direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13.7.2009 annetun Eurgopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/72/EY 35 artiklan 5 kohtaa tulkita erityisesti sen
johdanto-osan 34 perustelukappaleen valossa siten, ettd, se estdd kansallisen
menettelyn, jolla ministerididen osallistumisoikeus “sé@antelyviranomaisen
hinnoittelumenettelyyn sallitaan yleisen edun suojelun vueksi?

[- -] [Kasittelyn lykkays] [ —] perustelut:
l.
Ustavny sud Slovenskej republikyn menettely

Ustavny std Slovenskej republiky (jaljgmpand Ustavny sud) vastaanotti
16.10.2017 Slovakian presidentin (jaljempana presidentti) ehdotuksen Slovakian
perustuslain (jaljempéand perustuslaki) 125 8:n 1 momentin a kohdan mukaisen
menettelyn aloittamiSesta verkkotoimialojen sé&antelystd annetun lain nro
250/2012, sellaisena “kuing,se on muutettuna (jaljempéana verkkotoimialojen
séantelylaki), 5.8:n 1 momentin, ensimmaisen virkkeen ja 14 8:n 3 momentin
kolmannen svirkkeen, maarittamiseksi Slovakian perustuslain 1 8n 1 ja
2 momentin' kanssa, “kun‘'ne luetaan yhdessd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 3'kohdan ja SEUT 288 artiklan kanssa.

Presidentin ehdotusiperustuu oikeudelliseen ndkemykseen, jonka mukaan sahkon
sisamarkkineita koskevista yhteisista saannoistd ja direktiivin 2003/54/EY
kumoamisesta '13.7.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/72/EY (jaljempdand direktiivi 2009/72) ja maakaasun sisdmarkkinoita
koskevista, yhteisista s&&nnoistd ja direktiivin  2003/55/EY kumoamisesta
13.7.2009 "annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY
(jaljempéna direktiivi 2009/73) (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94-136) on pantu
virheellisesti taytantoon riidanalaisella verkkotoimialojen sé&antelylailla, mink&
seurauksena syntyi ristiriita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan
3 kohdan ja SEUT 288 artiklan kanssa, mink& johdosta syntyi ristiriita myos
perustuslain 1 §8:n 1 ja 2 kohdan kanssa.

Kansallisen lainsaadannon riidanalainen sdannos
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Verkkotoimialojen s&antelylaki on direktiivin 2009/72 ja direktiivin 2009/73
kansallinen taytantéonpanotoimi.

Verkkotoimialojen sdéntelylakia muutettiin verkkotoimialojen sadntelysté annetun
lain nro 250/2012, sellaisena kuin se on muutettuna, muuttamisesta ja
tdydentdmisestd annetulla lailla nro 164/2017 (jaljempéna laki nro 164/2017).

Verkkotoimialojen s&antelylain 5 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen sadnnos
kuului ennen lailla nro 164/2017 toteutettua muutosta seuraavasti:

”Viraston johdossa toimii johtaja, jonka Slovakian presidentti nimittéa ja erottaa
Slovakian hallituksen (jaljempana hallitus) ehdotuksesta.”

Lailla nro 164/2017 toteutetun lakiuudistuksen jalkeen verkkotoimialojen
séantelylain 5 8n 1 momentin ensimmaisen virkkeenriidanalainen® sdadnnos
kuuluu seuraavasti:

”Viraston johdossa toimii johtaja, jonka Slovakian ‘hallitus (jaljempana hallitus)
nimittaa ja erottaa.”

Lain nro 164/2017 perusteluosassa saddetdaan verkkoteimialojen saantelylain 5 8:n
1 momentin ensimmaisen virkkeen muutoksesta seuraavaa:

”Viraston johtajan valintatapa “muutetaan.< Voimassa olevan lainsaddédnnon
mukaan johtajan nimittaa ja erottaa Slovakian presidentti Slovakian hallituksen
ehdotuksesta. Muutosehdotuksessa esitetdan;, ettda johtajan nimittdisi tehtdvaan
Slovakian hallitus. o, Tdma “toimenpide) heijastaa Slovakian hallituksen
verkkotoimialoja koskevaa,todellista vastuuta, ja samalla muiden muutosten osalta
séantelyviranomaisen ‘riippumattomuus sdilyy muuttumattomana. Slovakian
hallitus on kokonaan vastuussaSlovakian energiapolitiikasta, ja presidentin
toimivaltuudet ovat tassa asiassa hyvin rajalliset. Tasta syystd on kohtuullista ja
loogistagetta johtajan nimittamista ja erottamista koskevat toimivaltuudet olisivat
Slovakian hallttuksella.”

\/erkkototmialojen saantelylain 14 §:n 3 momentin sadnndksen sanamuoto ennen
lailla nro 164/2017 toteutettua muutosta oli seuraava:

”Hinnoittelumenettelyn osapuolena on hintaehdotuksen esittdnyt saannelty
toimija. “Jos hinnoittelumenettely on aloitettu viranomaisen ehdotuksesta,
osapuolena on s&innelty toimija, johon viranomaisen toteuttama saantely
kohdistuu.”

Lailla nro 164/2017 toteutetun lakiuudistuksen jalkeen verkkotoimialojen
sééntelylain 14 8:n 3 momentin riidanalaisen sdanndksen sanamuoto on seuraava:

”Hinnoittelumenettelyn osapuolena on hintaehdotuksen esittdnyt sé&annelty
toimija. Jos hinnoittelumenettely on aloitettu viranomaisen ehdotuksesta,
osapuolena on sadnnelty toimija, johon viranomaisen toteuttama sé&antely
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kohdistuu. Hinnoittelumenettelyn osapuolena on myds ministerio, kun
hinnoittelumenettelyd sovelletaan 11 8:n 1 momentin d kohdan ja 11 §:n
1 momentin e kohdan mukaisesti alueelliseen jakeluverkonhaltijaan tai 11 §:n
2 momentin ¢ kohdan ja 11 §:n 2 momentin d kohdan mukaisesti yli 100 000
liitetyn toimituspisteen jakeluverkonhaltijaan, tai Slovakian ymparistoministerio,
kun kyse on 11 8&n 4 momentin a-c kohdassa tarkoitetusta
hinnoittelumenettelysta.”

Lain nro 164/2017 perusteluosassa sdadetddn verkkotoimialojen s&antelylain
14 8:n 3 momentin muutoksesta seuraavaa:

”Slovakian valtiovarainministeridlle ja  Slovakian  ymparistéministeriolle
myonnetddn  menettelyn  osapuolen  asema  erikseeny, madriteltavissa
hinnoittelumenettelyissa, jolloin niille myonnetdan menettelyllisetvalineet yleisen
edun johdonmukaisen suojeluun.”

.
Ennakkoratkaisukysymysten perustelut

Riidanalaisen kansallisen lainsdéddannon ja: ‘Eureopan™ unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan unionin teiminpasta “tehdyn  sopimuksen oletetun
ristiriidan  perusteiksi  esitetdan  ‘direktiivien “»2009/72 ja  2009/73
taytantdonpanovelvollisuuden., laiminlyontid,  erityisesti sdantelyviranomaisen
riippumattomuuden varmistamisen osalta direktiivin 2009/72 35 artiklan 4 kohdan
(tai direktiivin 2009/73 39“artiklan.4 kohta) ja direktiivin 2009/72 35 artiklan
5 kohdan (tai direktiivin,2009/73"39 artiklan’5 kohta) mukaisesti.

Jotta perustuslakituomiaoistuin: veisistehda paatoksen presidentin ehdotuksesta, on
sen vaistamétta “arvioitava, toteutuuko direktiivien 2009/72 ja 2009/73
taytantoonpano edellytetylla tavalla verkkotoimialojen sadntelylailla lailla nro
164/2017, toteutetun muutoksen jalkeen. Kysymyksen asianmukainen arviointi
edellyttad,) ettd, Ustavny sid saa vastauksen  saantelyviranomaisen
riippumattomuutta koskevaan késitteeseen liittyvaan
ennakkoratkaisukysymykseen.

Ennakkoratkaisukysymystekstien yksinkertaistamiseksi niissd kasitell&an vain
direktiivin 2009/72 tulkintaa. Koska riippumattomuutta koskeva kysymys on
lainséadannollisesti samankaltainen direktiiveissd 2009/72 ja 2009/73, Euroopan
unionin tuomioistuimen (jaljempand unionin tuomioistuin) vastaukset ovat
todennékoisesti sovellettavissa myds direktiivin 2009/73 tapauksessa.

Unionin  tuomioistuin  on kommentoinut ké&sitett4d riippumaton/itsendinen
oikeuskaytdnnossaan siten, ettd julkisen elimen kannalta itsendisyys tarkoittaa
tavallisesti asemaa, joka takaa kyseiselle elimelle mahdollisuuden toimia taysin
vapaasti suojattuna kaikilta ohjeilta ja kaikelta painostukselta (unionin
tuomioistuimen 9.3.2010 antama tuomio komissio v. Saksa (C-518/07,
EU:C:2010:125), 18 kohta).
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Presidentti eritteli ehdotuksessaan, miten laki nro 164/2017 puuttuu kahdella
tavalla saantelyviranomaisen riippumattomuuteen. Ensimmadinen tavoista on
séantelyviranomaisen johtajan nimitys- ja erottamisoikeuden siirto suoralla
kansanvaalilla valitulta presidentiltd hallitukselle. Toinen riippumattomuuteen
puuttumisen  tavoista on  s&&ntelyviranomaisen  hinnoittelumenettelyn
osanottajatahojen laajentaminen ministeri6ill4, joiden tehtdvan& on yleisen edun
suojeleminen menettelyn yhteydessa.

Slovakian hallitus vaittdd menettelyn yhteydessa perustuslakituomioistuimelle
toimittamassaan kannanotossa, ettd saantelyviranomaisen johtajan nimitys- ja
erottamisoikeuden  siirtdminen  presidentiltd  hallitukselle™ “%ei  aseta
séantelyviranomaisen riippumattomuutta kyseenalaiseksi, koska
verkkotoimialojen sé&antelylaissa on useita riippumattomuustakeita, joihin lailla
nro 164/2017 toteutetulla muutoksella ei ollut vaikutusta.

Siitd huolimatta lailla nro 164/2017 toteutettuun verkketoimialojen saantelylain
muutokseen liittyy epéselvyyksia siitd, onko direktiivi 2009/72 pantt-taytantoon
asianmukaisella tavalla. Nama epéaselvyydet liittyvat direktiivin padmaaraan, joka
on (direktiivin  johdanto-osan 33 perustelukappaleen ‘“mukaan) lujittaa
séantelyviranomaisten riippumattomuutta, erityisesti jasenwvaltion hallituksesta.
Vaikuttaa siltd, ettd lain nro 164/2017%aikaansaamia ‘muutoksia ei voida pitaa
séantelyviranomaisten riippumattomuuden “lujittamisena suhteessa hallitukseen.
On kuitenkin selvaa, ettd saantelywiranomaisen riippumattomuutta lujitettiin, kun
verkkotoimialojen sé&éntelylain alkuperdinen muoto hyvaksyttiin, toisin kuin
aiemmalla  lainsdadantomuutoksella, “y joka toteutettiin  verkkotoimialojen
séantelysté ja tiettyjen lakien muuttamisesta,ja tdydentamisesta annetulla lailla nro
267/2001 (zakon ¢. 276/2001 o regulacii v sietovych odvetviach a o zmene a
doplneni  ‘miektorych©, zakenov), koska verkkotoimialojen  sdéntelylain
alkuperaisessa®™muodossa « sadntelyviranomaisen  johtajan  nimitys- ja
erottamisoikeus siirrettiin. hallitukselta presidentille. Lailla nro 164/2017
toteutetun verkkotoimialojen, sdéntelylain riidanalaisen muutoksen vélityksella
saantelyviranomaisen johtajan nimitystd ja erottamista koskeva oikeustila
palautettiin \ tilaanyyjoka Vvallitsi ennen direktiivin 2009/72 saattamista o0saksi
Kansallistatlainsaadantoa siten, ettd asiaa koskeva toimivalta luovutettiin jalleen
hallitukselle.

Vastaavanlaisia péatelmid voidaan tehdd sadntelyviranomaisen toteuttamaan
hinnoittelumenettelyyn osallistumiseen oikeutettujen ministerididen osalta.
Direktiivin 2009/72 taytdntoonpanoa edeltdneessd lainsdddannossd eli edella
mainitun verkkotoimialojen sééntelystd ja tiettyjen lakien muuttamisesta ja
tdydentdmisestd annetun lain nro 267/2001 14 §:ss& oli tdam& mahdollisuus otettu
huomioon. Kun direktiivi 2009/72 otettiin osaksi kansallista lainsaadantoa
verkkotoimialojen sé&antelylailla, mahdollisuus poistettiin, mutta lailla nro
164/2017 toteutetun verkkotoimialojen sadntelylain muutoksen jalkeen voimassa
oleva lainsd&dantd  antaa  ministeridille  mahdollisuuden  osallistua
sééantelyviranomaisen toteuttamaan hinnoittelumenettelyyn. Tastd nakodkulmasta
vaikuttaa silt, ettd verkkotoimialojen s&antelylain muutos, joka pantiin taytant6on
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lailla nro 164/2017, ei lisdd direktiivin 2009/72 edellyttamalla tavalla
sééantelyviranomaisen  riippumattomuutta, kun tilaa verrataan aiemmin
vallinneeseen oikeustilaan direktiivin  2009/72 tultua osaksi kansallista
lainsédadantéd (hyvaksymalla verkkotoimialojen sé&éntelylain  alkuperdinen
sanamuoto).

SEUT 267 artiklan mukaan Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta
antaa ennakkoratkaisu

a) perussopimusten tulkinnasta

b) unionin toimielimen, elimen tai laitoksen sdadoksen patevyydesta ja
tulkinnasta.

Jos téllainen kysymys tulee esille sellaisessa kansallisessa tuomioistuimessa
késiteltdvand olevassa asiassa, jonka paatoksiin er“kansallisen lainsdadannon
mukaan saa hakea muutosta, tdman tuomioistUimen “on’ saatettava kysymys
Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltavaksi.

Edelld mainituista syistda Ustavny sud paattilesittdaa ennakkoratkaisukysymykset
unionin tuomioistuimelle SEUT 26%, artiklan ‘nojalla_(tdman valipaatoksen
1 kohta).

[ —] [prosessisaadoksia kasittelynylykkaamisesta perustuslakituomioistuimessa]

-]



